ÅRSMELDING 2000
	KOMMUNENE OG KONSESJONSLOVGIVNINGEN
Det nordiske energimarkedet er en realitet, med full markedsåpning, nordisk børs, økende krysseierskap over landegrensene og økende kraftutvekslingsmuligheter. Et europeisk energimarked er under kraftig utvikling, dels med EU-kommisjonenn som aktiv fødselshjelper og dels med markedsaktørenes posisjonering. Det er en uttalt målsetning om full markedsåpning innenfor EU/EØS innen 2005.

Dette stiller energinasjonen Norge overfor nye utfordringer: Hvordan skal en av Europas største energiprodusenter som har en av Europas minste markeder ivareta sine interesser i et europeisk energimarked?

Kraftkommunenes historiske rettigheter i form av konsesjonsinntekter og skatteinntekter er allerede satt under press som følge av denne internasjonaliseringen. Fra flere hold – særlig i kraftbransjen – kommer det krav om at de norske konsesjons- og skattereglene på vannkraftsektoren må fjernes.

Norske naturressurser har hatt avgjørende betydning for det norske velferdssamfunnets fremvekst, og da i første rekke som kilder for energiproduksjon, gjennom vannkraften og oljen. Det er likevel ingen automatikk i at land rike på naturressurser også blir rike land. Den tyske statsviteren Dieter Senghaas viser i boken "Von Europa lernen" at det avgjørende vil være de institusjonelle ordninger som etableres for å ta vare på de nasjonale verdier – ikke verdien av naturressursene alene.

Det bør være en overordnet nasjonal målsetning å hegne om verdiene av norske naturressurser. Kommunene er viktige representanter for det norske samfunn. De ordninger som er etablert for å ivareta kraftkommunenes interesser, er ikke-diskriminerende og robuste mot endringer i eierskap i kraftforetakene og en internasjonalisering av energimarkedet. Samtidig harmonerer de med moderne miljørettslige prinsipper om at den som gjør naturinngrep skal yte vederlag til det samfunn som lider skade. Konsesjons- og skattereglene er også et viktig element i det lokale selvstyre, hvor lokale egeninntekter er å foretrekke fremfor statlige overføringer.

Kampen for å hegne om kraftkommunenes interesser blir ikke mindre med de nye utviklingstrekk som er nevnt ovenfor. Det er et vedvarende arbeid, som krever økt innsats både fra LVK og fra de enkelte medlemskommuner. Det er likevel få organisasjoner forunt å ha en så samstemt og bevisst medlemsmasse som vi har i LVK, og jeg ser derfor fremtiden lyst i møte i fellesskap med 153 ordførere, rådmenn og kommunestyrer. Det er en inspirerende plattform for vårt daglige arbeid!
Ørnulf Skjæran
leder


	


	Aktuelle saker
EIENDOMSSKATT PÅ KRAFTANLEGG
Saken om nye eiendomsskatteregler på kraftanleggene sto i fokus for LVK og kraftkommunene også i 2000. Et flertall på Stortinget bestående av Sentrumspartiene og Arbeiderpartiet ba i Finanskomiteens innstilling 17. november 1999 Regjeringen "fremme forslag til lov- og forskriftsendringer, slik at kraftkommunenes samlede inntekter fra eiendomsskatten fra kraftproduksjonsanlegg i 2001 ved en ikrafttredelse av eiendomsskatteloven § 8 blir om lag 400 mill kroner høyere enn anslått proveny med de nye reglene i 2000 på 600 mill kroner i Nasjonalbudsjettet 2000. Dette innebærer at samlet proveny fra eiendomsskatt på kraftproduksjonsanlegg i 2001 blir anslagsvis 1 milliard kroner."

Med dette var saken sendt tilbake til Finansdepartementet. LVK oversendte i januar 2000 sine forslag til regelendringer for å imøtekomme stortingsflertallets ønske om en høyere eiendomsskatt, og i møte 26. januar med departementets politiske ledelse gjennomgikk LVKs sekretariat de enkelte endringsforslag.

Også i denne runden om eiendomsskatt kom det harde utfall fra kraftnæringen mot kraftkommunene. Prosessindustriens Landsforening utbasunerte eksempelvis at det nå måtte bli slutt på at "Stortinget fortsatt gir kraftkommunene gavepakker", og i Dagens Næringsliv 18. mai het det: "Hele industrien knurrer og mener kraftkommunene begunstiges av reformen." Og flere aktører ble mobilisert for kraftselskapenes interesser: Det sto å lese i samme avis at de store bykommunene Oslo, Bergen, Stavanger, Trondheim og Kristiansand klaget på regjeringens forslag til nye eiendomsskatteregler, og at forslaget "truer kommunenes økonomi." Disse bykommunene sitter alle med store eierinteresser i kraftselskap.

Reaksjonene gjaldt Regjeringens forslag til nye regler, fremmet i Ot.prp. nr 47 (1999-2000). I proposisjonen fremmet Regjeringen forslag, som i sum i følge Finansdepartementet ville føre til en samlet eiendomsskatt på kraftproduksjonsanlegg på 915 millioner kroner. Proposisjonen ble presentert på et stort informasjonsmøte i LVK 16. mai, hvor mer enn 100 representanter for kraftkommunene var til stede.

LVK uttrykte tilfredshet med de endringer som var foreslått, men tok forbehold om de økonomiske beregninger departementet presenterte om virkningene for kraftkommunene. Pga av den foreliggende usikkerhet, understreket Finanskomiteen følgende i Innst. O nr 85:
"Flertallet har lagt Finansdepartementets provenyanslag til grunn for sine merknader. Flertallet tar forbehold om eventuelle endringer i Nasjonalbudsjettet for 2001 dersom skattebortfallet for enkelte kommuner viser seg vesentlig å avvike fra det departementet har anslått."
I løpet av sommeren ble det klart at de foreliggende provenyberegninger ikke ville holde stikk: Mange kommuner ville få et betydelig skattebortfall fra 2001 dersom reglene ble satt i verk slik Stortinget hadde vedtatt. LVK tok nok en gang saken opp med det politiske miljø, og fra flere stortingspolitikere kom det signaler om at noe måtte gjøres. Det var imidlertid ikke vilje i den politiske ledelsen i Finansdepartementet og i Kommunaldepartementet til å foreslå endringer før de endelige ligningsresultatene forelå.

I brev 3. november til Stortingets Presidentskap bekreftet Finansministeren det skattebortfallet som LVK og Hydrologiservice hadde påstått. Statsråden uttalte: "Det samlede skattegrunnlag Skattedirektoratet har registrert, viser at ikrafttredelsen av eigedomsskattelova § 8 fra nyttår ikke vil ha de provenyvirkninger Stortinget la til grunn da de siste endringene i verdsettelsesreglene ble vedtatt rett før sommerferien." På den bakgrunn varslet statsråden at han straks ville komme tilbake til Stortinget med nye lovforslag.

LVK arrangerte seminar i Trondheim 21.-22. november, hvor bla eiendomsskattesaken sto sentralt. Etter å ha påpekt en rekke svakheter med reformen både av teknisk, juridisk og økonomisk karakter, ble følgende resolusjon vedtatt:
"Det er et ufravikelig krav at innføringen av § 8 blir utsatt til Stortinget har vedtatt et skattesystem som sikrer våre kommuner en varig og rettmessig andel av egne naturverdier, og med virkninger som gjøres kjent for kommunene før en ikrafttreden."
Regjeringen fremmet ny proposisjon 1. desember, Ot.prp. nr 24 (2000-2001). Regjeringen fastholdt ikrafttreden 1. januar 2001, men foreslo en økning av den halvt år gamle minimumsverdien på 50 øre/ kWh til 1,10 kr/kWh. I følge departementet ville dette gi en samlet eiendomsskatt på 925 millioner kroner.

LVKs landsstyre behandlet saken tre dager senere og vedtok en henstilling til Stortinget med dette hovedinnhold:
· Forslaget til nye minimumsverdier er positivt
· Flere kommuner vil likevel få et inntektstap på 30-40%, etter at budsjettene er vedtatt
· Loven inneholder en rekke lovtekniske og prosessuelle svakheter 

· Eiendomsskatteloven § 8 bør først iverksettes fra 2002
Finanskomiteen avga innstilling 11. desember. Flertallet i komiteen fastholdt ikrafttreden fra 2001, mens et mindretall bestående av sentrumspartiene gikk inn for en utsatt iverksetting i ett år. Under Odelstingsdebatten 14. desember svarte Finansministeren bla: "Dersom erfaringene med de nye reglene avdekker urimelige utslag for enkeltkommuner, vil jeg komme tilbake til Stortinget med en vurdering av det." Et samlet Storting ba Regjeringen ordne opp i regelverket rundt kommunenes innsynsrett og klageadgang over ligningsfastsettelsen.

Med dette var foreløpig sluttstrek satt for en sak som har preget LVKs virksomhet helt fra kraftskattereformen i 1996. Som så ofte før gjensto likevel flere uavklarte spørsmål, som LVK vil arbeide med i årene fremover.


KONSESJONSKRAFTORDNINGEN
Konsesjonskraftprisen
For fjerde år på rad var konsesjonskraftprisen i 2000 høyere enn markedsprisen på kraft. Mens gjennomsnittlig spotmarkedspris var 10,33 øre/kWh, var den departementssatte konsesjonskraftprisen 10,84 øre/kWh, og innmatet sentralnettet ca 12,4 øre/kWh. Den negative differansen på mer enn 2 øre/kWh står i sterk kontrast til Stortingets uttalte forutsetning fra 1990 om at "konsesjonskraften skal være en varig fordel for kommunene."

Ett viktig – og nytt – element i prisberegningsgrunnlaget er de overskuddsbaserte skatter inntektsskatten og grunnrenteskatten, som Olje- og energidepartementet etter overgangen fra prosentligning til overskuddsskatter i kraftskattereformen fra 1997 besluttet å inkludere i prisgrunnlaget. Etter dette har det paradoks oppstått at jo høyere overskudd næringen har, jo høyere konsesjonskraftpris må kommunene betale.

LVK har arbeidet for å fjerne de overskuddsbaserte skatter som element i prisgrunnlaget, og i dette arbeidet har LVK ikke stått alene: En av Nordens største energihandlere og konsesjonskraftkjøpere – det amerikanske foretaket Enron – uttalte følgende i brev 5. januar til departementet:
"Det lovmessige utgangspunktet er at konsesjonskraften skal prises til selvkost. Basert på Enrons kommersielle forståelse av selvkostbegrepet, nemlig at en vare som selges til selvkost verken genererer et overskudd eller et underskudd, er det uforståelig at skatter av overskudd overhodet diskuteres i beregningen av prisen på konsesjonskraft….Basert på Enrons interesser av et likvid marked for konsesjonskraft og ønsket om forutsigbarhet gjennom at konsekvensene kan leses fra loven, ber Enron om at departementet revurderer skattenes andel av selvkostberegningen ved fremtidig fastsettelse av prisen på konsesjonskraft…"
Konsesjonskraftprisen for 2000 ble satt i departementets brev 7. mars til NVE. Om skattespørsmålet uttalte departementet:
"Departementet gjennomgår nå deler av regelverket knyttet til konsesjonskraft, herunder en vurdering av hvorvidt skatteelementet skal inngå i beregningsgrunnlaget sett i en bredere sammenheng. Det tas sikte på å fremme sak for Stortinget om dette spørsmålet."
Parallelt med LVKs arbeid fremmet Advokatfirmaet Hjort DA på vegne av fem medlemskommuner 8. mai krav til NVE om fastsettelse av individuell konsesjonskraftpris for konsesjonskraft uttatt fra konsesjoner fra før 1959. Som illustrasjon kan nevnes at konsesjonskraftprisen for Ål kommune var økt med mer enn 4 øre/kWh pga av grunnrenteskatt og inntektsskatt for konsesjonæren.

Også i 1999 opplyste departementet at skattespørsmålet ville bli forelagt Stortinget, men intet ble gjort. Til tross for dette og til tross for at løftet ble gjentatt i brevet 7. mars, fremmet departementet heller ikke i 2000 en slik sak for Stortinget. Tvert i mot svarte Olje- og energiministeren slik i Stortingets spørretime 4. mars 2001:
"No har me ikkje konkrete planar om på nytt å sjå gjennom desse reglane – me meiner at ein har funne den balansen som er nødvendig på dette området."
LVK forfølger saken med økt styrke i 2001.


Standardkontrakt for uttak av konsesjonskraft
Regelverket rundt konsesjonskraft er spesielt. Av denne grunn og fordi mange kommuner gjentatte ganger blir berørt av regelverket, har LVK i mange år arbeidet for en størst mulig standardisering, både av uttakssituasjonen og av omsetningssituasjonen. Etter at forhandlingene mellom Enfo og LVK om en standardkontrakt strandet, ble forhandlingene videreført mellom den største konsesjonæren – Statkraft – og LVK. Etter omfattende runder kom gjennombruddet i 2000, og i Landsstyremøte 21. februar godkjente Landsstyret det fremforhandlede kontraktsutkastet. I LVK-Nytt 12/2000 anbefalte LVK medlemskommunene å legge standardkontrakten til grunn ved uttak av konsesjonskraft, også fra andre konsesjonærer enn Statkraft.


PUNKTTARIFFER VED LOKALT UTTAK
Punkttariffsaken tas opp i Stortinget
Det har helt siden overgangen til en markedsbasert kraftomsetning i 1991 vært strid om praktiseringen av punkttariffsystemet ved lokalt uttak av kraft. Mange lokale e-verk med anledning til uttak direkte fra kraftstasjonen opplevde vesentlige økninger i nettfakturaene, særlig fra Statkraft og Hydro. Denne saken ble etter initiativ fra LVK tatt opp av stortingsrepresentant Kjell Opseth i Stortingets spørretime 23. februar, slik:
"Slik tariffen blir praktisert medfører det at lokale uttak får høgre sentralnettskostnader di meir kraft som blir tatt ut. Dette utan at sentralnettet er nytta i det heile. Vil statsråden snarast medvirke til at tariffen blir endra?"
Olje- og energiminister Marit Arnstad svarte:
"Vårt vedtak i mars i fjor var et ledd i å forsøke å redusere den utilsiktede uheldige virkning at man ved lokale uttak må betale for en sentralnettskostnad som man faktisk ikke påfører sentralnettet. Målet vårt er å få et mer rettferdig system. Vi vil derfor nå nedfelle det vedtaket som ble gjort i mars i en forskrift. Vi har også i energimeldingen varslet at departementet ser det som naturlig at problemstillinger vedrørende mer riktige signal knyttet til produsenter og forbrukere lokalt og en geografisk differensiering, blir vurdert og gjennomført på lengre sikt."
LVK uttrykte i LVK-Nytt 6/2000 tilfredshet med at departementet endelig varslet forskriftsfesting av tarifferingsprinsippene for lokalt uttak av kraft.


Forlik i punkttariffsakene
Ni lokalt-eide e-verk ble i 1997 stevnet av Statkraft med krav om betaling av sentralnettskostnader fra 1992 til 1999 med til sammen om lag 75 millioner kroner. Rettssakene ble forenet til felles behandling ved Kongsberg byrett. Kort før hovedforhandlingen skulle ta til i mars, ble det etter lang tids forhandlinger oppnådd forlik mellom samtlige parter, med en samlet utbetaling fra e-verkene på ca 25 millioner kroner.


ENERGIFORSYNINGENS RAMMEVILKÅR
Gjennom 1999 og 2000 økte energibransjens fokusering på rammevilkårene: Både på grunnlag av egne undersøkelser og gjennom bestilte konsulentrapporter påpekte bransjen overfor de politiske myndigheter at de norske kraftselskapene har dårligere rammevilkår – særlig ved et høyere skattetrykk – enn sine nordiske kolleger. Representanter for Enfo uttalte at "norske kraftverk vil utarmes økonomisk hvis de ikke får bedre rammebetingelser" sto det eksempelvis å lese i Nationen 25. februar.

LVKs oppgave er å hegne om medlemskommunenes interesser og rettigheter. De fleste goder som tilflyter kraftkommunene som vederlag for avståelse av verdifulle naturressurser, er hjemlet enten i skattelovgivningen eller i konsesjonslovgivningen. Av disse grunner vil endringer i bransjens rammevilkår – som i hovedsak er nedfelt i skatte- og konsesjonslovgivningen – kunne innebære store endringer for kraftkommunene.

I forbindelse med Stortingets behandling av Energimeldingen, St.meld. nr 29 (1998-99), fremsatte kraftbransjen krav overfor Energi- og miljøkomiteen om lettelser i kraftverksbeskatningen under henvisning til at skattetrykket er høyere i Norge enn i de andre nordiske land. Etter grundige undersøkelser av LVK-sekretariatet av skatte- og avgiftsreglene i Norge og Sverige, bestred LVK i brev til komiteen i februar at skattetrykket er høyere i Norge. Om bransjens undersøkelser uttalte LVK:
"Vi har funnet åtte feil og mangler ved undersøkelsene som må karakteriseres som grove, og som gir det motsatte bilde av forholdet mellom skattetrykket i Norge og Sverige enn de faktiske forhold viser."
Samtidig tok LVK saken opp med energipolitikerne på Stortinget, med krav om at kraftskattereformen fra 1996 måtte ligge fast og at det ikke var grunnlag for endringer i de konsesjonsreglene som er satt til vern om kommunenes interesser.

Energi- og miljøkomiteen avga innstilling 29. februar – Innst. S nr 122. Om konkurransevilkårene uttalte medlemmene følgende:
"Flertallet (medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og Høyre) vil også understreke at kraftforsyningen i Norge nå er en konkurranseutsatt næring med behov for mer like rammevilkår som andre bransjer, blant annet på skattesiden. Denne næringen konkurrerer også i et åpent nordisk/nord-europeisk marked.

Flertallet viser til at det er ulike oppfatninger av rammevilkårene for norske kraftprodusenter i forhold til andre kraftprodusenter som mer og mer vil komme inn på markedet.

Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet og Høyre, er derfor av den oppfatning at Regjeringen må kartlegge de faktiske forhold og komme tilbake til Stortinget med dette. Regjeringen må innenfor det vedtatte kraftskatteregimet for 1996 arbeide for mer like rammevilkår for kraftprodusentene som det konkurrentene i Norden/Nord-Europa har.

Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre vil vise til at Stortinget så sent som i 1996 behandlet rammevilkårene for kraftnæringen og særlig skattevilkårene. Det var bred enighet i Stortinget om de løsninger som ble vedtatt. Både den daværende Arbeiderpartiregjeringen og stortingsflertallet, inkludert Høyre, la stor vekt på at lokalsamfunnet hvor det er foretatt vannkraftutbygging, med tilhørende naturinngrep, skulle få del i den verdiskapning som vannkraftproduksjonen gir. Det ble blant annet vist til at kraftkommunene har akseptert utbygging av kraftanlegg i sin kommune i en situasjon der skatteinntektene ble beregnet uavhengig av lønnsomheten i kraftproduksjonen."
Næringens krav om endringer i rammevilkårene ble dermed ikke tatt til følge, og LVK fant det tilfredsstillende at stortingsflertallet ba departementet presentere de faktiske forhold før eventuelle vurderinger skal foretas.


REVISJON AV KONSESJONSVILKÅR
Det er en generell adgang til å revidere konsesjonsvilkårene på nytt etter 50 år. En stor andel av den samlede vannkraftproduksjonen i dag bygger på vassdragsreguleringer som er mer enn 50 år gamle, og slike konsesjoner ble gitt ut fra datidens samfunnssyn. Særlig i forhold til synet på natur- og miljøverdier har tidene forandret seg, og det er åpenbare behov for å revidere mange gamle konsesjonsvilkår. LVK-sekretariatet har i flere år bistått medlemskommuner i slike saker. Det har imidlertid vist seg vanskelig å få det nødvendige engasjement fra myndighetenes side.

I Aftenposten 7. april sto det likevel å lese: "Tørrlagte elver kan få vannet tilbake av NVE." Bakgrunnen for artikkelen var en beslutning i NVE om å åpne for revisjon av Vinstra-vassdraget, og varsel om at flere av de revisjonskrav som var fremmet av berørte kommuner vil bli imøtekommet.

Også miljøbevegelsen begynte i 2000 å interessere seg for revisjonssakene, og i mars holdt LVK-sekretariatet foredrag på Samarbeidsrådet for naturvernsakers vassdragsseminar om myndighetenes håndtering av revisjonssaker. I foredraget ble det rettet sterk kritikk mot myndighetene for lav prioritering og mangel på forståelse for natur- og miljøaspektet i disse sakene.

LVK vil forfølge fremdriften i revisjonssakene i 2001.


NYE LOVSAKER
I Innst. O nr 101 (1999-2000) fremmet Energi- og miljøkomiteen forslag til ny vannressurslov. Loven ble vedtatt med virkning fra 1. januar 2001. Loven avløser gjeldende vassdragslov fra 1940, men vassdragsreguleringsloven fra 1917 ble opprettholdt som egen lov. Et hovedformål med loven er å ivareta vassdragenes naturlige tåleevne og sørge for et bedre vassdragsvern.

Av en rekke viktige lovendringer kan nevnes lovens § 25 om kriterier for konsesjon, som lyder:
"Konsesjon kan bare gis hvis fordelene ved tiltaket overskrider skader og ulemper for allmenne og private interesser som blir berørt i vassdraget eller nedbørfeltet.

Når et tiltak er av varig karakter eller av andre grunner kan få mer langsiktige virkninger, skal kravet i første ledd være oppfylt på lang sikt."
Det er kjennetegnende for vassdragstiltak at de er av varig karakter – særlig kraftutbygginger – og bestemmelsen nedfeller et viktig prinsipp også for kommunenes vurdering av nye vassdragstiltak: Det er bare hvis fordelene på lang sikt overskrider ulempene at tiltaket bør anbefales. Det er nærliggende i denne sammenheng å nevne de økonomiske rettigheter for kraftkommunene, eksempelvis i form av skatter, som staten over tid utjevner i en grad som gjør at de opprinnelige fordeler og de opprinnelige konsekvensutredninger av økonomiske virkninger for kommunene ikke alltid har gyldighet.
Olje- og energidepartementet arrangerte i august et vassdragsjuridisk seminar på Island om den nye vannressursloven. LVK-sekretariatet var blant inviterte foredragsholdere.


RETTSSAKER
I mars falt dom i Høyesterett i sak om tidspunktet for beregning av konsesjonsavgifter ved tilbakekjøp etter hjemfall. LVK erklærte hjelpeintervensjon for Vinje og Tinn kommuner. Høyesterett kom med 4 mot 1 stemme til at det avgjørende tidspunktet må være når det rettserverv konsesjonen gjelder, er gjennomført mellom partene. Mindretallet kom til det samme standpunkt som kommunene og LVK – at den nye konsesjonsavgiften måtte løpe fra hjemfallstidspunktet.


INTERNASJONALE BEGIVENHETER
EU har i de senere år intensivert arbeidet med en liberalisering og integrering av det europeiske energimarkedet. Parallelt med dette er engasjementet rundt miljøpolitikken økt, særlig som et ledd i prosessene rundt Kyoto-avtalen. Energiproduksjon er som kjent av de mest miljøskadelige virksomheter, samtidig som det er en livsnødvendighet.

Begge prosesser har stor betydning for kraftkommunenes posisjon, ikke minst fordi de kan skape press mot de historiske rettigheter som er knyttet til utnyttelsen av norsk vannkraft.

Dette ble illustrert i mars, hvor Enfo som grunnlag for krav om skattelettelser viste til at rammebetingelsene for EU-landenes kraftforsyning var lempeligere enn i Norge, og derfor skaper en konkurranseulempe ved en markedsintegrering.

Sommeren 2000 fremmet EU-kommisjonen et direktivforslag om fornybare energikilder, hvor formålet var å øke andelen fornybare energikilder i den samlede energiproduksjonen. Et omstridt tema har vært hvorvidt store vannkraftverk over 10 MW skal anerkjennes som fornybar energi. Saken har betydning for verdien av norsk vannkraft generelt, og dermed også kraftkommunenes ordninger.

LVK er medlem av Regjeringens Kontaktutvalg for energi, hvor representanter for det samlede energimiljøet i Norge jevnlig møtes i Olje- og energidepartementet for informasjonsutveksling om EUs energipolitikk.

Foreningen Svenske Vattenkraftkommuner ble stiftet i 1999, med LVK som forbilde. 45 svenske kommuner er medlemmer. I februar holdt representanter fra LVK foredrag på medlemsmøte i FSV i Østersund, og knyttet nærmere kontakter med organisasjonen.


REGIONMØTER
Det året det ikke er landsmøte, arrangerer LVK regionmøter eller fylkesmøter for medlemskommunene. I 2000 ble det avholdt seks regionmøter i januar og februar, med nærmere 400 deltakere totalt. Av temaer på regionmøtene kan nevnes omstruktureringen i bransjen og betydningen for kraftkommunene, eiendomsskattesaken og konsesjonskraftordningen.

Regionmøtene er viktige møteplasser for kommunene, og gir anledning til en direkte oppdatering i LVK-saker som er verdifull for senere engasjementer.


SEMINARER
I mars holdt LVK-sekretariatet foredrag på vassdragsseminar for Samarbeidsrådet for naturvernsaker.

16. mai arrangerte LVK eiendomsskatteseminar for medlemskommunene. Seminaret er omtalt ovenfor.

I november arrangerte LVK seminar for medlemskommunene under følgende tittel: Kraftkommunenes utfordringer i et nytt årtusen. For om lag 250 deltakere i Trondheim ble det blant annet foredratt om eiendomsskattesaken, konsesjonsregler ved fornyelse og revisjon av konsesjoner, ny vannressurslov, forholdet til KS og om LVKs utfordringer fremover.

I desember holdt LVK seminar om konsesjonskraftordningen, herunder prissetting, omsetningsmuligheter, kontraktspraksis m.v. med om lag 40 deltakere.


FORHOLDET TIL KS
Noen har reist spørsmål om omstruktureringen i energibransjen er et anliggende for LVK. En illustrasjon av hvorledes saker som tilsynelatende ligger utenfor det direkte virksomhetsområdet kan innvirke på kraftkommunenes interesser, fikk vi i 2000 i forholdet til KS:

Blant kraftselskapene oppsto det en diskusjon om organiseringen i Enfo, og sterke krefter dro i retning av en omorganisering med tilknytning til NHO i stedet for til KS. Dette førte til en mobilisering i KS gjennom KS Bedrift for å beholde kraftselskapene som bedriftsmedlemmer, og i den forbindelse ble det blant annet foreslått reduksjoner i kraftskattene og endringer i KS’ energipolitiske plattform. De nye synspunktene fra KS var i direkte strid med kraftkommunenes interesser, og på regionmøtene i LVK ble det vedtatt følgende resolusjon:
"Vannkraftproduksjon innebærer betydelige og ugjenkallelige inngrep i lokale naturressurser og bidrar samtidig til en betydelig verdiskapning til beste for hele landet. Helt fra vannkraftens barndom har Stortinget gjennom skatte- og konsesjonsregler sikret de berørte distrikt en rimelig andel av denne verdiskapningen, blant annet gjennom motytelse til avståelsen av lokale naturressurser."

I den gjeldende energipolitiske plattformen er disse rettigheter ivaretatt, eksempelvis slik (s 20):

"KS vil understreke at den kommunale beskatningsrett er en grunnfestet kommunal rett og en bærebjelke for det kommunale selvstyre. Som for all annen næringsvirksomhet må energiforsyningen undergis den kommunale beskatningsrett.

KS vil sterkt understreke at kraftskattereformen må:
· Opprettholde dagens totale skattenivå til kommunene som et minimum 

· Ivareta at kommuner som stiller vannkraftressurser til disposisjon opprettholder dagens skatteinntekter. KS vil understreke vannkraftressursens lokale tilhørighet." 

Konferansen har med stor overraskelse registrert at KS i utkastet til ny energipolitisk plattform har forlatt dette standpunktet, og i stedet gitt uttrykk for at:

"Skatter og avgifter er en betydelig inntekt for mange kommuner og ved eventuelle endringer, bør konsekvensene utredes. (…) Skatter og avgifter må harmoniseres med de øvrige landene i Europa slik at konkurranseforholdene i energisektoren blir like."
På samme måte er dagens uttalelse om at:

"KS vil understreke betydningen av verdien konsesjonskraften representerer for kommuner og fylkeskommuner. Dagens konsesjonskraftordning må bestå, og det må ikke gjennomføres begrensninger som reduserer verdien (energi og effekt) knyttet til konsesjonskraften." foreslått erstattet med følgende:

"Konsesjonskraft er av stor betydning for de berørte, og det bør av den grunn utredes muligheter for forlengelse av konsesjonstiden, eller en annen løsning hvor det økonomiske grunnlaget ikke forringes."

Vi finner det uforståelig at KS vil forlate understrekningen av den kommunale beskatningsretten og at det åpnes for endringer i konsesjonskraftordningen.

De tilstedeværende kommuner reagerer skarpt på at KS på denne måten undergraver vertskommunenes legitime rettigheter og dermed en viktig del av kommunesektorens økonomi.

Vi vil kreve at kraftkommunene for fremtiden blir representert i KS’ arbeid i energipolitiske spørsmål og når slike spørsmål behandles i KS’ konsultasjonsorgan med staten. Det bør være en selvfølge."
LVKs landsstyre fant det uheldig at de to kommuneorganisasjonene KS og LVK i så liten grad er omforent i saker av stor betydning for en tredel av KS’ medlemsmasse. Av denne grunn tok LVK initiativ til et ledelsesmøte med KS. Slikt møte ble avholdt sommeren 2000. På møtet ble det enighet om å søke etablert en samarbeidsavtale mellom de to organisasjonene, og avtalen kom i stand høsten 2000, sålydende:
"SAMARBEIDSAVTALE MELLOM KOMMUNENES SENTRALFORBUND – KS OG LANDSSAMANSLUTNINGA AV VASSKRAFTKOMMUNAR – LVK

Det er i den senere tid fra flere kommuner reist spørsmål om KS’ syn i saker om energipolitiske spørsmål, herunder energisektorens konkurransevilkår og kraftkommunenes interesser. På denne bakgrunn har de to organisasjonene inngått følgende samarbeidsavtale:
1. Den lokale beskatningsretten
KS og LVK er enige om at prinsippet om den lokale beskatningsretten er et viktig fundament for det lokale selvstyre. Begge organisasjoner vil arbeide aktivt for å hegne om lokale beskatningsordninger.

2. Kraftsektorens konkurransevilkår
Det kommunale eierskapet er for tiden dominerende i norsk energiforsyning, og også blant LVKs medlemskommuner er det betydelige eierinteresser i energiforsyningen. KS og LVK har et omforent syn på at utviklingen vil gå i retning av et mer internasjonalt energimarked, og at det derfor er viktig at norske kraftforetak blir gitt samlede konkurransevilkår på linje med sine utenlandske konkurrenter.

Når det gjelder skatte- og avgiftsbelastningen er partene enige om at eventuelle endringer som måtte kreves for å styrke den norske energiforsyningens konkurransevilkår, må foretas i de statlige skatter og avgifter.

3. Energipolitikken
KS har under revisjon sin energipolitiske plattform. Under arbeidet med gjeldende energipolitiske plattform ble LVK direkte konsultert. KS og LVK er enige om å nedsette en arbeidsgruppe på administrativt nivå som straks går gjennom forslag til revidert program. Det er KS og LVKs intensjon å komme frem til omforente synspunkter i alle spørsmål som blir omhandlet i energipolitisk plattform.

4. Fremtidig samarbeid
KS og LVK har en felles målsetning om å styrke kommunenes interesser i energipolitiske spørsmål i vid forstand. På denne bakgrunn er KS og LVK enige om å styrke samarbeidet i alle saker om energipolitikk. Konkret innebærer dette at partene
- avholder faste halvårige møter til drøfting av aktuelle energipolitiske spørsmål
- utveksler informasjon forut for offisielle utspill i energipolitiske spørsmål, med sikte på å klargjøre KS og LVKs standpunkter.
- holder løpende kontakt på administrativt plan
- inviterer den annen organisasjon til deltakelse på seminarer eller andre arrangementer om energipolitiske spørsmål

Kommunenes Sentralforbund Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar"
MØTER MED STATKRAFT, STATNETT OG NVE
I tråd med den nye strategiplanen fra 1999 intensiverte LVK møtevirksomheten med utvalgte organisasjoner og forvaltningsorganer. Formålet med slike møter er dels en gjensidig informasjonsutveksling og dels et bidrag til å spre LVK-synspunkter i saker av betydning for medlemskommunene. Møtene har vist seg nyttige, og denne virksomheten vil bli videreført i 2001.
 

Informasjonsvirksomheten
Sekretariatet sendte i 2000 ut 44 LVK-Nytt.
Ved siden av eiendomsskattesaken (30) omhandlet LVK-Nytt først og fremst disse sakene:
· KS’ energipolitiske plattform og forholdet til KS 

· Energimeldingen 

· Energiforsyningens rammevilkår 

· Punkttariffer 

· Konsesjonskraftprisen for 2000 og 2001 

· Standardkontrakt for uttak av konsesjonskraft 

· Ny vannressurslov 

· Energiforsyningens rammevilkår 

Tilbakemeldingene viser at stadig flere følger med LVK-Nytt på LVKs internettside, der de er å finne samtidig med utsendelsen fra sekretariatet på adressen – www.lvk.no. 

	
	 


	


	Organisasjonen og organisasjonssaker
Medlemskommunene
LVK er en partipolitisk nøytral organisasjon. Men de saker organisasjonen arbeider med, er av utpreget politisk karakter. Det innebærer blant annet at organisasjonens arbeid må rettes mot alle politiske partier og miljøer. Det personlige og politiske nettverk LVK drar nytte av gjennom sine medlemskommuner, er av uvurderlig betydning i det arbeid LVK utfører mot det sentrale politiske miljø.

LVK har i 2000 hatt 154 medlemskommuner. LVK har et høyt og stabilt medlemstall. Det store medlemstallet er viktig for LVKs gjennomslagskraft, og den stabile medlemsmassen er også et uttrykk for en bred oppslutning om det arbeid organisasjonen utfører.

LVK har medlemmer i 16 av landets 19 fylker. Strand og Orkdal kommune har meldt seg ut med virkning fra 1. januar 2001 og Vannylven kommune har meldt seg inn. Følgende kommuner er medlem:

Østfold:
Askim, Sarpsborg, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad
Hedmark:
Alvdal, Folldal, Rendalen, Stor-Elvdal, Tynset, Våler, Åmot
Oppland:
Lesja, Lom, Nord-Aurdal, Nord-Fron, Nordre Land, Skjåk, Søndre-Land, Sør-Aurdal, Sør-Fron, Vang, Vestre Slidre, Vågå, Øystre Slidre
Buskerud:
Flesberg, Flå, Gol, Hemsedal, Hol, Modum, Nes, Nore og Uvdal, Rollag, Ål
Telemark:
Fyresdal, Hjartdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tinn, Tokke, Vinje
Aust-Agder:
Birkenes, Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Froland, Iveland, Valle, Åmli
Vest-Agder:
Kvinesdal, Marnardal, Sirdal, Vennesla, Åseral
Rogaland:
Bjerkreim, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, Sauda, Suldal
Hordaland:
Eidfjord, Etne, Fusa, Jondal, Kvam, Kvinnherad, Masfjorden, Modalen, Odda, Samnanger, Ulvik, Vaksdal, Voss
Sogn og Fjordane:
Aurland, Balestrand, Bremanger, Førde, Gaular, Gloppen, Hornindal, Høyanger, Jølster, Luster, Lærdal, Vik, Årdal
Møre og Romsdal:
Nesset, Norddal, Rauma, Rindal, Sunndal, Surnadal, Vannylven, Ørsta
Sør-Trøndelag:
Bjugn, Hemne, Klæbu, Meldal, Melhus, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu, Rissa, Roan, Røros, Selbu, Tydal, Åfjord
Nord-Trøndelag:
Grong, Lierne, Meråker, Mosvik, Namsskogan, Overhalla, Røyrvik, Snåsa, Verran
Nordland:
Ballangen, Beiarn, Bindal, Brønnøy, Evenes, Fauske, Gildeskål, Grane, Hamarøy, Hattfjelldal, Hemnes, Meløy, Narvik, Rana, Rødøy, Saltdal, Skjerstad, Sortland, Sørfold, Tysfjord, Vefsn
Troms:
Bardu, Berg, Gratangen, Kvænangen, Kåfjord, Målselv, Nordreisa, Storfjord
Finnmark:
Alta, Berlevåg, Kautokeino, Lebesby, Sør-Varanger

Leder for Landsstyret, Ørnulf Skjæran, har vært med i kommunepolitikken siden 1976, og har vært medlem av formannskapet i Hemnes kommune i Nordland siden 1980. Han var ordfører fra 1984–1996.

Landsstyrets nestleder, Anders Mathias Larsen, var
ordfører i Kvinesdal fra 1991-1999. Han er leder for Regionråd Vest og leder for næringsmiddeltilsynet i Vest-Agder.

Administrativ leder, Arvid Lillehauge, er rådmann i Høyanger og tidligere mangeårig ordfører. Han var styreleder i LVK i 12 år. Lillehauge gikk av for vedtektenes "aldersgrense" på 12 år som medlem av styret i 1997, og ble umiddelbart engasjert av LVK som
administrativ leder. 



Arbeidsutvalget
Arbeidsutvalget har hatt følgende sammensetning:

Østafjelske: Rådmann Rune Lødøen, Telemark som medlem og Rådmann Kjell Eivind Solberg, Østfold som varamedlem.
Vestafjelske: Ordfører Bergsvein Brøske, Møre og Romsdal som medlem og Ordfører Ernst Veum, Sogn og Fjordane som varamedlem.
Nordafjelske: Ørnulf Skjæran, Nordland som medlem og Rådmann Gunngjørn Berggård, Nord-Trøndelag som varamedlem.


Sekretariatet
Advokatene Stein Erik Stinessen, Caroline Lund og Ulf Larsen er alle advokater i Advokatfirmaet Hjort DA i Oslo, og utøver samlet sekretariatsfunksjonen i LVK. Andre advokater i firmaet bistår ved behov, og i 2000 utførte adv. Harald G. Nyhus omfattende bistand i saken om nye eiendomsskatteregler.

I boken The World’s Leading Lawyers er firmaet gitt følgende karakteristikk: "Hjort Law Office has the greatest concentration of electricity expertice in Norway. Stein Erik Stinessen and Caroline Lund are highly respected."

Stein Erik Stinessen var tre år hos Stortingets ombudsmann for forvaltningen før han begynte som advokat i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud i 1982. Han var partner i firmaet fra 1986 til 1998, og begynte 1. juli 1998 som partner i Advokatfirmaet Hjort DA. Stinessen ble advokat ved Høyesterett i 1995, er medlem av Advokatforeningens lovutvalg for bygnings- og reguleringsrett og driver omfattende prosedyre. Han er medforfatter av boken Skatt på kraftforetak, som utkom i 1997. Han har vært sekretær for LVK siden 1982.

Caroline Lund var advokat i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud fra 1987, partner i samme firma fra 1993 og begynte 1. juli 1998 som partner i Advokatfirmaet Hjort DA. Hun ble advokat ved Høyesterett i 2000 og har vært dommerfullmektig, ansatt hos Regjeringsadvokaten og var medlem av Rødsethutvalget, som fremmet forslag til nye regler for beskatning av kraftverk, NOU 1992:34. Hun arbeider særlig med offentlig rett, selskaps- og skatterett. Hun er medforfatter av boken Skatt på kraftforetak som utkom i 1997. Hun har vært sekretær for LVK siden 1989.

Ulf Larsen begynte som advokat i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud i 1993. Han har vært dommerfullmektig, ansatt hos Regjeringsadvokaten og ble fra 1. juli 1998 ansatt advokat i Advokatfirmaet Hjort DA, og partner fra 2000. Han er spesialist i selskaps- og kontraktsrett. Han har vært sekretær for LVK fra 1998.

Vigdis Ekeland og Kari Brobakke er merkantile sekretærer for LVK. De tilrettelegger alle LVK-arrangementer, har ansvar for møte- og reisevirksomheten, arkivfunksjonen og den daglige kontakt med medlemskommunene.

Advokatfirmaet Hjort DA er et av landets største advokatfirmaer med om lag 40 advokater. Firmaets virksomhet spenner over de fleste rettsområder, og energirett er ett av spesialområdene.


Kommunekraft AS
Kommunekraft ble stiftet i 1993, med formål å bistå aksjonærkommuner med omsetning av konsesjonskraft. Ved utløpet av 2000 hadde Kommunekraft foruten LVK 125 primær-kommuner og 8 fylkeskommuner som aksjonærer. Styret har hatt denne sammensetning:
Tlf.
Fax
Siv.ing. Gunnar Vatten, styreformann
66 91 15 82
66 91 59 79
Anders Mathias Larsen, nestleder
38 35 25 18
Ørnulf Skjæran, Hemnes
75 19 33 00
75 19 36 65
Arne Kleppa, Hjelmeland
51 75 70 00
51 75 70 70
Fylkesordfører Magne Lussand, Hordaland
55 23 90 00
55 31 09 28 

Kommunekraft AS har i 2000 hatt to styremøter og regnskapet er gjort opp med et overskudd på 5515. Generalforsamling ble avholdt 23. mai. Advokatene Stein Erik Stinessen og Caroline Lund er sekretærer i Kommunekraft AS.

Det ble arrangert et seminar om kraftomsetning og konsesjonskraft 5. desember på Grand hotell med 36 deltakere.


LVKs informasjonstjeneste for Distriktsenergiverk – LVK/IDE
LVK/IDE ble stiftet 17. august 1994. Formålet er å yte bistand til lokale energiverk med tilknytning til LVK-kommuner i spørsmål overfor sentrale myndigheter og regionale og landsdekkende e-verk. LVK/IDE har 28 medlemmer. LVKs sekretariat bistår også LVK/IDE. LVK/IDEs arbeidsutvalg har bestått av følgende medlemmer:
Tlf.
Fax
Siv.ing. Gunnar Vatten, leder
66 91 15 82
66 91 59 79
Elverksjef Pål Rønning, A/L Flesberg Elverk
32 76 21 45
32 76 21 36
Adm.dir. Arne Jan Engen, Sognekraft AS
57 69 51 06
57 69 55 44
Kraftlagssjef Harald Sandvik
53 67 00 10
53 66 31 85
Elverksjef Hans-Henrik Holmvik, Fauske Lysverk
75 64 37 00
75 64 50 11
Landsstyrets leder Ørnulf Skjæran, Hemnes
75 19 33 00
75 19 36 65
Landsstyremedlem Fridtjof T. Norland, Forsand
51 70 38 54
Arbeidsutvalget har i 2000 hatt ett møte og avholdt møte med Statnett. Gjennom Informasjonstjenesten er tvistesakene om punkttariffer ved lokalt uttak av kraft behandlet, og dette har gitt en verdifull vekselvirkning mellom kommune-interessene og de lokale everks-interessene.



Resultatregnskap

2000
1999
Driftsinntekter
1. Kontingent LVK
8 203 575
8 611 969
2. Kontingent LVK/IDE
290 000
290 000
3. Landsmøte
827 300
4. Kurs og konferanser
1 657 497
249 800
5. Andre inntekter
600
8 370
Sum driftsinntekter
10 151 672
9 987 439
Driftskostnader
1. Lønn/godtgjørelser
470 749
489 367
2. Organisasjonskostnader
2 221 971
2 116 342
3. Honorarer
5 804 307
5 911 535
4. Sekretariatet - driftskostnader
786 226
705 946
5. Bil og reisekostnader
299 382
343 063
6. Diverse driftskostnader
855 608
520 440
Sum driftskostnader
10 438 243
10 086 693
Driftsresultat
-286 571
-99 254
Finansinntekter og finanskostnader
1. Finansinntekter
602 272
618 296
2. Finansutgifter
3 670
3 345
Resultat av finansposter - netto inntekt
598 602
614 951
Disponibelt årsresultat
312 031
515 697


Balanse pr. 31.12

2000
1999
Eiendeler
Anleggsmidler
Aksjer i Kommunekraft AS
187 000
186 000
Sum anleggsmidler
187 000
186 000
Omløpsmidler
Restanse kontingent
52 955
28 450
Andre fordringer
32 110
Påløpte renter
42 542
0
Forskuddsbetalte kostnader
15 457
Bank folio / postgiro
1 736 571
2 242 605
Bank særkonto
4 578 419
3 731 257
Bank reservefond
5 091 774
4 900 000
Bank skattetrekk
77 333
93 036
Sum omløpsmidler
11 595 051
11 027 458
Sum eiendeler
11 782 051
11 213 458
Gjeld og Egenkapital
Kortsiktig gjeld
Leverandørgjeld
2 494 379
2 208 998
Skyldig skattetrekk
66 975
83 720
Skyldig arbeidsgiveravgift
15 869
17 206
Avsatt feriepenger
8 160
6 120
Påløpt honorarer
4 564
17 343
Sum gjeld
2 589 947
2 333 387
Egenkapital
Reservefond
4 900 000
4 900 000
Kapitalkonto
4 292 104
3 980 071
Sum egenkapital
9 192 104
8 880 071
Sum gjeld og egenkapital
11 782 051
11 213 458
Beregning av egenkapital
Kapitalkonto 01.01.00
3 980 073
Overskudd 31.12.00
312 031
Kapitalkonto 31.12.00
4 292 104


Rammebudsjett 2002-2003

2002
2003
Driftsinntekter
1. Kontingent LVK
8 400 000
8 600 000
2. Kontingent LVK/IDE
290 000
290 000
3. Landsmøte
800 000

4. Kurs og konferanser
1 300 000
450 000
5. Andre inntekter
1 000
1 000
Sum driftsinntekter
9 991 000
10 141 000
Driftskostnader
1. Lønn/godtgjørelser
414 000
414 000
2. Organisasjonskostnader
2 157 000
2 257 000
3. Honorarer
6 350 000
6 350 000
4. Sekretariatet - driftskostnader
760 000
760 000
5. Bil og reisekostnader
365 000
365 000
6. Diverse driftskostnader
273 000
273 000
Sum driftskostnader
10 319 000
10 419 000
Driftsresultat
-328 000
-278 000
Finansinntekter og finanskostnader
1. Finansinntekter
600 000
600 000
2. Finansutgifter
6 000
6 000
Resultat av finansposter - netto inntekt
594 000
594 000
Disponibelt årsresultat
266 000
316 000
Sum disponert
10 591 000
10 741 000



 

 

 

 

 

 

  

