ÅRSMELDING 1998

	1 20 års kamp for kommuneøkonomien 

LVK feiret 20. og 21. august sine første 20 år i Kristiansand. Som ved andre LVK-begivenheter gikk de sosiale aktiviteter hånd i hånd med faglige innslag. Mer enn 350 deltakere fra medlemskommuner, storting, regjering og statsforvaltning deltok i feiringen. Jubileet ble en aktiv og verdig markering av en livsfrisk 20-åring med pågangsmotet intakt.

Det kan være på sin plass å minne om Olje- og energiminister Marit Arnstads innledning på jubileet:

"LVK har en betydningsfull posisjon, og har i sin 20 årige karriere gitt vesentlige bidrag til utviklingen av energipolitikken. For å si det slik - det tar ikke lang tid etter at man er blitt minister før man blir godt kjent med LVKs synspunkter."

Ikke bare var dette et kompliment til jubilanten, men det er også en beskrivelse av LVK's ambisjoner for de neste 20 år: LVK vil også fremover yte vesentlige bidrag til utviklingen av energipolitikken, og LVK vil fortsatt gi sine synspunkter til kjenne for det sentrale politiske miljø. 

Store deler av LVK's arbeid skjer mot sentralforvaltningen, departementene, regjering og Storting. Det har i den senere tid stadig oftere slått meg at vi overfor dette miljøet ikke har vært flinke nok til å få frem at også LVK kjemper for de offentlige interesser: Det er den offentlige økonomi, det offentliges ansvar for arealforvaltning og naturvern, ansvaret for sysselsetting og videreføring av distriktenes velferd som er rammene rundt enhver "LVK-sak."

Staten har i dag et omfattende sett av utjevningsordninger kommuner mellom. Enten det er skatteinntekter, konsesjonsavgifter eller inntekter fra konsesjonskraftomsetning, blir hovedtyngden av disse inntektene helt eller delvis utjevnet gjennom reduserte overføringer. Det betyr at inntekter til kraftkommunene indirekte er inntekter til alle norske kommuner, fordi det blir mer igjen av de statlige overføringer til andre kommuner.

Et stykke på vei er dette i tråd med LVK's syn: For å kunne tilby likeverdige tjenestetilbud over hele landet må det etableres en minstestandard på de offentlige ytelser som alle kommuner kan levere, uavhengig av egne inntektsgrunnlag. Derfor må de ulike inntektsgrunnlag kommunene mellom underlegges utjevningsordninger. Men hensynet til likeverdig tjenestetilbud krysses av et annet grunnleggende hensyn i samfunnsutviklingen: Hensynet til et levende og aktivt lokaldemokrati. Et viktig element i så henseende er den kommunale beskatningsretten og den lokale tilhørigheten til naturressursene. Stadig flere samfunnsvitere understreker betydningen for levende lokalsamfunn av selvstendige inntektsgrunnlag, eierfølelse til lokale naturressurser osv. Den dagen kraftkommunenes inntektsordninger utjevnes fullt ut forsvinner disse elementer i mange lokalsamfunn. Da forsvinner også den legitimitet som dagens vannkraftutbygginger til storsamfunnets beste tross alt har i de berørte lokalsamfunn. Min påstand er at de langsiktige skadevirkninger vil bli langt mer alvorlige å hanskes med enn de inntektsforskjeller vi ser mellom kommuner i dag.

Disse problemstillinger ligger bak alle saker LVK har arbeidet med og fortsatt vil arbeide med. Med den gryende utvikling vi ser mot et internasjonalt energimarked og mot et større utenlandsk eierskap i norsk kraftforsyning er jeg overbevist om at det i tiden fremover vil bli sterkere fokus rundt disse problemstillinger, med LVK som representant for de offentlige interesser.

Årsmeldingen for 1998 illustrerer nok en gang et år med høy aktivitet i LVK. Den taler for seg. Jeg benytter anledningen til å takke alle medlemskommuner og tillitsvalgte for et år med et stort og levende engasjement for kraftkommunenes interesser. 

Ørnulf Skjæran
leder


	


	2 Aktuelle saker 
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LVKs hovedoppgave er å ivareta medlemskommunenes interesser 
i saker om kraftutbygging. LVK er partipolitisk nøytral - og tar 
ikke stilling for eller mot vannkraftutbygging.
3 Skattesaker

Helt fra de første vannkraftutbygginger har de kommuner som har avstått sine naturressurser til storsamfunnet, mottatt skatteinntekter fra kraftforsyningen. Dels er dette et utslag av den generelle kommunale beskatningsretten og dels skyldes det at skatteordninger har vært ansett som en egnet måte å tilbakeføre en del av verdiskapingen til distriktene på. Totalt mottar de 155 medlemskommunene i LVK om lag 2-2,5 milliarder kroner årlig i slike skatteinntekter. Skatteregler for vannkraftsektoren vil derfor alltid være et viktig arbeidsområde for LVK. Også i 1998 sto skattesaker i sentrum for LVKs arbeid: 

4 Regjeringen foreslår fjernet den kommunale selskapsskatten

Til manges overraskelse fremmet regjeringen i mars forslag om å fjerne den kommunale andelen av overskuddsskatten for bedrifter - selskapsskatten. Forslaget var initiert av Rattsøutvalget, i NOU 1997:8 om finansiering av kommunesektoren. Ikke minst for kraftkommunene var dette en viktig sak, fordi Stortinget så sent som under kraftskatteforliket i 1996 hadde vedtatt at samtlige kraftforetak nå skulle betale overskuddsskatt, og hvor Stortinget som et ledd i en samlet pakke la til grunn at kraftkommunene årlig ville motta ca 300 millioner kroner i selskapsskatt fra kraftsektoren.

LVK tok straks saken opp med Kommunalministeren, og 16. mars sendte statsråden ut følgende pressemelding: Kommunalministeren vil ikke redusere kraftkommunenes inntekter Etter kommunalministerens redegjørelse ved Senterpartiets ordførerkonferanse lørdag 14. mars, er det oppstått en misforståelse i enkelte aviser om kraftverkskommunenes skatteinntekter. Kommunalministeren har foreslått at selskapsskatten gjøres til en statsskatt. For å hindre utilsiktede følger, vil en foreslå å heve naturressursskatten slik at kraftkommunenes inntekter ikke endres.I tillegg vil det være nødvendig å gjennomføre tiltak for å kompensere Oslos inntektstap, og enkelte andre kommuner hvor selskapsskatten representerer særlige store inntekter.
I landsstyrevedtak 19. mars motsatte LVK seg forslaget om å fjerne den kommunale selskapsskatten. Landsstyret påpekte at det måtte anses som et løftebrudd dersom Stortinget så kort tid etter kraftskatteforliket fjernet et for kommunene vesentlig element. Landsstyret etterlyste videre regjeringens arbeid med endringer i konsernskattereglene, et arbeid som regjeringen var pålagt av Stortinget flere år tilbake. Det var i hovedsak innvendingene mot konsernskattereglene og deres tilfeldige fordeling av skatteinntekter mellom kontorkommune og vertskommune som var begrunnelsen for å fjerne selskapsskatten fra kommunene. Ved en ren statlig selskapsskatt ville alle fordelingsspørsmål bortfalle.

I kommuneøkonomiproposisjonen fastholdt regjeringen forslaget om å fjerne den kommunale selskapsskatten. Som kompensasjon for skattebortfallet i kommunesektoren foreslo regjeringen å heve det kommunale skattøre for personer. Om en slik kompensasjonsordning hadde LVK allerede innvendt at den ville virke for befolkningstette områder, men i hovedsak være uegnet i kraftkommuner, som gjennomgående har et lavt folketall og dermed lav personskatt.

Regjeringen opplyste i proposisjonen at kraftkommunene ville tape om lag 250 millioner kroner på omleggingen. Deretter ble det uttalt: "En økning av naturressursskatten med eksempelvis 0,1 øre/kWh vil isolert sett gi kraftkommunene en merinntekt på 100 millioner kroner eller om lag halvparten av tapet fra kraftproduksjonen som følge av bortfallet av kommunal selskapsskatt." 

Deretter ble det fra departementet fremholdt at naturressursskatten til kommunene var blitt høyere enn det Stortinget hadde lagt til grunn i kraftskatteforliket, og at den således "kompenserte" det øvrige skattebortfallet.

LVK fastholdt kravet om en opprettholdelse av den kommunale selskapsskatten, ikke bare av provenymessige grunner, men også fordi en opphevelse ville være å gå i motsatt retning av å styrke den kommunale beskatningsretten og den kommunale egenfinansieringen. Etter hvert ble det likevel klart at dette ville bli vanskelig å få gjennomslag for, ikke minst fordi Kommunenes Sentralforbund hadde gitt sin tilslutning til å fjerne den kommunale selskapsskatt.

Som et ledd i behandlingen av statsbudsjettet for 1999 ga Stortinget sin tilslutning til regjeringens forslag om å fjerne den kommunale selskapsskatten og å heve den kommunale andelen av personskatten. Naturressursskatten ble økt med 0,1 øre/ Kwh. 

5 Eiendomsskatteloven § 8 iverksettes - og iverksettelsen utsettes

Et annet sentralt element i kraftskatteforliket var eiendomsskatt på kraftanlegg. Med utgangspunkt i senere rettspraksis' betydning for eiendomsskatt på kraftanlegg (Hemnesdommen) la stortingsflertallet til grunn at kraftkommunene skulle få en viss økning i eiendomsskatten - anslått til 35 millioner kroner årlig.

Et punkt i kraftskatteforliket var en delvis ikrafttreden av eiendomsskatteloven § 8. Bestemmelsen - som har vært uvirksom siden eiendomsskattelovens vedtakelse i 1975 - fastslår at formuesverdien skal ligge til grunn for eiendomsskattetakseringen. Frem til i dag har det vært foretatt egne eiendomsskattetakseringer, som på flere punkter har avveket fra formuesverdiene.

Utover i 1997 ble formuesverdiene for kraftforetakene klare. Flere kommuner fikk utført beregninger av hva eiendomsskatteinntektene ville bli, basert på disse, og det ble snart brakt på det rene at en ikrafttreden av § 8 ville føre til store skattetap for mange kommuner, sammenholdt med faktiske skatter. 

På LVKs landsmøte i august 1997 i Bodø ga sentrale finanspolitikere fra de partier som i 1996 inngikk kraftskatteforliket, entydig beskjed om at det ikke var Stortingets forutsetning at kommunenes eiendomsskatteinntekter skulle reduseres. Det ble også gitt uttrykk for at saken måtte forelegges Stortinget på nytt dersom et stort skatteforfall ville bli virkningen av en ikrafttreden av § 8.

Våren 1998 ba LVK finansministeren om å utsette ikrafttreden.

LVK ble ikke hørt: Ved kgl. Resolusjon 17. juli 1998 vedtok regjeringen delvis ikrafttreden av eiendomsskatteloven § 8 fra 1. januar 1999.

Høsten 1998 iverksatte LVK en spørreundersøkelse blant medlemskommunene for en nærmere kartlegging av et skattebortfall ved en ikrafttreden av § 8. Etter svar fra en rekke kommuner som kunne dokumentere et omfattende skattebortfall, og etter at det var brakt på det rene at verken fordelingsregler eller administrative forutsetninger for en ikrafttreden allerede ved årsskiftet var til stede, fremmet LVK på nytt krav om utsatt ikrafttreden. Kravet ble imøtekommet 16. oktober, med følgende pressemelding fra finansministeren: (se motsatt side) Pressemeldingen avfødte denne reaksjon fra den største skattyteren - Statkraft SF - i Dagens Næringsliv 19. oktober: (se motsatt side).

Statkrafts svar viste til fulle at det skattetap LVK i lang tid hadde påstått ville komme, var reelt: Statkraft alene vil i følge egne tall spare eiendomsskatt på 170 millioner kroner ved en ikrafttreden. Det er en halvering av eiendomsskatten for kraftforetaket ! En ikrafttreden av § 8 vil påføre kraftkommunene et skattetap i størrelsesorden 400 millioner kroner årlig. Arbeidet med saken er blitt intensivert i 1999, og det ventes en endelig avklaring av Stortingets syn i inneværende år.

6 Forskrifter om naturressursskatt vedtas 8. januar 1998

Finansdepartementet fremmet høsten 1997 utkast til nye forskrifter vedrørende betalingstidspunkt, fordelingsregler m.v. for naturressursskatten. LVK hadde innsigelser mot at naturressursskatten bare skulle innbetales de to siste skatteterminene i 1998. Finansdepartementet imøtekom innvendingene, og i forskrifter fastsatt 8. januar ble det fastslått at de alminnelige innbetalingsreglene i skattebetalingsloven skulle gjelde for naturressursskatten.

7 Innst. O nr 11 ( 1998-99) - endringer i kraftskattereglene

I november sluttet finanskomiteen seg i overnevnte innstilling til Finansdepartementets forslag til enkelte endringer i kraftskattereglene. Endringene gjaldt presiseringer av fordelingsreglene knyttet til formuen i kraftanlegg, fordeling av eiendomsskatt mellom kommuner og kapitalisering av fradraget for fremtidige utskiftingskostnader. 
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Landsstyret er LVK's viktigste organ. I landsstyret treffes 
beslutninger i enkeltsaker og i saker om organisasjonens drift. 
Landsstyret består av en representant fra hver av de 16 fylker 
LVK har medlemskommuner i.
8 Konsesjonskraft

LVKs forslag til standardkontrakt for uttak av konsesjonskraft vinner tilslutning Til tross for langvarige forhandlinger lyktes ikke EnFO og LVK å komme til enighet om en standardkontrakt for uttak av konsesjonskraft. Forhandlingene brøt sammen i 1997. For LVK var det derfor maktpåliggende å følge med i kontraktsutviklingen, slik at kommunenes interesser ble best mulig ivaretatt gjennom bilaterale forhandlinger. 

Gjennom media ble det våren 1998 kjent at tre fylkeskommuner hadde inngått kontrakt med Statkraft om uttak av konsesjonskraft. LVKs landsstyre uttrykte beklagelse over at det ikke hadde vært tilstrekkelig kontakt mellom fylkeskommunene og LVK på forhånd, og for å unngå at medlemskommunene på egen hånd sluttet avtaler uten den nødvendige kompetanse, innkalte LVK i april alle medlemskommuner som var involvert i forhandlinger om uttak av konsesjonskraft til et dagsseminar.

Utover i 1998 inngikk flere kommuner avtaler med sine konsesjonærer om uttak av konsesjonskraft. Utviklingen viste at disse avtalene gjennomgående lå svært nær det utkast til standardkontrakt som LVK utarbeidet i 1995. 

9 LVK krever overskuddsskatter ut av beregningsgrunnlaget for konsesjonskraftprisen

Prisen på konsesjonskraft skal reflektere "gjennomsnittlig selvkost for et representativt antall vannkraftverk i hele landet," jfr vassdragsreguleringsloven § 12 nr 15. Under de gamle kraftskattereglene med såkalt prosentligning av offentlig eide kraftforetak, var det fast praksis å medta alle skatter i beregningsgrunnlaget for prisberegningen. Også domstolene hadde godkjent det, blant annet med den begrunnelse at prosentligningen var en skattart uavhengig av vedkommende verks årlige lønnsomhet.

Etter at prosentligningen i 1996 ble erstattet med vanlig overskuddsskatt (ved siden av naturressursskatten) reiste LVK spørsmål overfor Olje- og energidepartementet om endringer i beregningsgrunnlaget. LVK fremholdt at overskuddsskatter ikke er en del av det alminnelige selvkostbegrepet og at det både i næringslivet for øvrig og i økonomisk teori er fremmed å inkludere overskuddsskatter i selvkostbegrepet. LVK påpekte også at dersom overskuddsskatter medtas i selvkostbegrepet, vil det føre til at jo større overskudd kraftforetakene har, jo mer må kommunene betale for konsesjonskraften.

LVK ba høsten 1998 om møte med Olje-og energidepartementet for å presentere sitt syn på prisspørsmålet. Departementets svar kom i brev 13. oktober: alle skatter medtas i grunnlaget for beregningen av konsesjonskraftprisen.

Saken ble behandlet på landsstyremøte 10. desember. Et enstemmig landsstyre traff vedtak om saksanlegg mot staten, dersom departementets rettsoppfatning ble fastholdt. Landsstyret besluttet videre å avvente søksmål inntil det var klarlagt hva departementet mente med uttalelsen om at "Departementet vil vurdere å komme tilbake til dette spørsmålet sett i en bredere sammenheng."
Også denne saken vil LVK følge opp i 1999.

10 Nettjenester og nettstruktur - naturgitte fortrinn endres

Vannkraftproduksjonen skjer i distriktene. Historisk har distriktene nytt godt av fordelen ved nærhet til produksjonen, fordi overføringskostnadene er blitt lavere. På den annen side er de lokale overføringskostnader gjennomgående vesentlig høyere i distriktene enn i sentrale strøk, på grunn av lange avstander og lavt folketall.

I kjølvannet av det frie energimarkedet etablerte myndighetene i 1992 det såkalte punkttariffsystemet som det nye rammeverket rundt prising av nettjenester: Man forlot den tidligere avstandsbaserte prisingen og gikk over til å definere innmatings- og uttakspunkter i nettet, med betalingsordninger for innmating og uttak. I tillegg ble det bestemt at kostnader ved overliggende nett skal veltes nedover til underliggende nett.

Helt fra 1992 har det hersket uklarhet hvorledes lokalt uttak av kraft direkte fra kraftstasjon skal tarifferes: Skal kostnader ved overliggende nett også veltes ned på slikt uttak ?

De såkalte "punkttariffsakene" har vært omtalt i LVKs årsmeldinger i de siste tre år. De gjelder spørsmålet om lokalt uttak skal belastes sentralnettskostnader, der uttaket skjer direkte fra kraftstasjon. I februar 1997 ga NVE Statkraft og Hydro medhold i at lokalt uttak kan belastes fulle sentralnettskostnader. Dette vedtaket ble brakt inn for departementet av syv lokale e-verk. Videre anla Statkraft og Hydro sak mot en rekke lokale e-verk om samme spørsmål. Dette var e-verk som hadde nektet å betale sentralnettskostnader ved lokalt uttak, med unntak av et tilknytningsledd som ikke var omstridt.

LVK hadde i 1998 en rekke møter med den politiske ledelsen i Olje- og energidepartementet. Også fra lokalt hold ble det øvet påtrykk mot departementet, og mange var de delegasjoner fra lokale verk, regionråd m.v som fremførte det samme budskapet. Selv om det stadig oftere ble referert til at departementets avgjørelse var snarlig ventet, forløp hele 1998 uten noe vedtak fra departementet. Og fakturaene fortsatte å hope seg opp.

På LVKs regionmøter ble forholdet til nettsiden i norsk energiforsyning viet stor oppmerksomhet. Følgende resolusjon ble enstemmig vedtatt på regionmøtene: "Energiforsyningen forvalter en grunnleggende del av infrastrukturen i Norge, gjennom kraftanleggene og ledningsnettet. Kommunene ser med stigende uro på at distriktene blir skadelidende ved de endringer som er skjedd under det nye markedsregime:

· Punkttariffsystemet - slik Statkraft og NVE praktiserer det - har ført til store omfordelingsvirkninger i distriktenes disfavør, fordi distriktene blir pålagt en større del av sentralnettskostnadene til tross for uttak av kraft nær ved produksjonsanleggene. Allerede høye nettkostnader i distriktene blir enda høyere. 

· Flere e-verk har fått godkjent nedlegging av ledningsnettet i distriktene fordi levering av kraft ikke lenger er regningssvarende. 

· I forarbeidene til energiloven ble det påpekt at statsstøtteordningen til linjebygging i distriktene skulle opprettholdes -- ordningen er siden 1991 konsekvent nedbygget og nå i realiteten opphevet.

Dette er eksempler som ikke er uttømmende, men som alle rammer distriktene.

Vannkraft produseres i distriktene og forbrukes i hovedsak i de sentrale strøk. Kommunene ber energiministeren gjenopprette de distriktshensyn som frem til i dag har vært viktig for energiforsyningen."
LVK og de lokale verkene var ikke alene på banen: I brev 10. september til departementet ga Statnettkundenes Fellesorganisasjon - SFO - sin støtte til NVEs vedtak. Det som ikke fremkom i brevet, var at SFO i denne saken opptrådte på vegne av sine to største medlemmer - Statkraft og Hydro, dvs den ene av sakens parter.

Punkttariffsakene ventes avgjort våren 1999.
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Landsmøtet er LVKs øverste organ, og holdes hvert annet år. 
Alle medlemskommuner har rett til å delta. Landsmøtene er 
viktige møteplasser, ikke bare for medlemskommunene, 
men også for sentrale politikere.
11 Olje- og energiministeren omgjør NVE-vedtak om sentralnettets utstrekning

Organiseringen av nettnivåer i Norge berører også distriktenes interesser. I 1997 vedtok NVE å nedgradere enkelte kraftlinjer i Nord-Norge og på Nord-Vestlandet til regionalnettsnivå. NVEs vedtak ville medføre betydelig høyere kostnader for sluttbrukere i de berørte områdene, mens kraftprodusentene ville få lavere sentralnettskostnader.

Etter klager blant annet fra Statnett og LVK omgjorde Olje- og energidepartementet vedtaket og videreførte gjeldende organisering for flere av linjene. 

12 Statsstønad til investeringer i ledningsnettet - nedlegging av linjer

1998 ble kjennetegnet ved flere saker om endringer av nettstrukturen i distriktene. Etter strengere effektivitetskrav fra myndighetene har flere e-verk sett på muligheter for å spare kostnader. Ett virkemiddel har for noen vært å søke om fritak for leveringsplikt fra ledningsavgreninger som har vært svært ulønnsomme, gjerne på grunn av lange ledningsstrekk og få abonnenter. 

Slike saker reiser både spørsmål om hvilket regelverk som gjelder, og hva statens politikk er for så vidt gjelder nedlegging av linjer. 

Saken var til behandling i Stortinget sommeren 1998, og det ble da avklart at myndighetene ikke vil godkjenne nedlegging av linjer til fastboende eller til næringsdrivende.

LVK etterlyste overfor departementet nærmere retningslinjer i slike saker, blant annet under henvisning til at det flere steder var oppstått spørsmål om definisjonen av "fastboende". I flere enkeltsaker hadde departementet omgjort nedleggingsvedtak truffet av NVE, men etter LVKs syn var det behov for en bredere gjennomgang av reglene på dette området. Anmodningen vant lite gehør i departementet.

En annen side av samme sak er reglene om statsstønad til linjebygging: I mange tiår har det vært en egen stønadsordning til bygging av kraftlinjer i grisgrendte strøk. I forarbeidene til energiloven ble det fremholdt at det var en viktig forutsetning som et element i en friere kraftomsetning at statsstøtteordningen ble videreført. Utviklingen etter energilovens ikrafttreden i 1991 gikk imidlertid i motsatt retning, med en kontinuerlig nedbygging av ordningen.

LVK tok saken opp med departementet med krav om en opprustning av statsstøtteordningen. Blant annet ble fremhevet at det ville være nødvendig som en motvekt til saker om nedlegging av linjer at staten ytet tilskudd til videre linjebygging og -opprustning. I statsbudsjettet viste departementet en viss imøtekommelse, med følgende forslag:

"Hovedmålsetningen er å dempe overføringstariffene for fastboende i områder som har høye overføringskostnader som en følge av vanskelige naturgitte forhold. ...Regjeringen ønsker å styrke tiltak som bidrar til å redusere avstandsulemper for distriktene. Bevilgningen til ledningsstøtte er derfor foreslått økt med 15 mill kroner."
13 LVK-utvalg med kritisk blikk på energiloven

I 1997 engasjerte LVK tidligere industriminister Finn Lied og tidligere administrerende direktør i Statkraft, Gunnar Vatten, i en intern arbeidsgruppe for en gjennomgang av erfaringene med energiloven. Bakgrunnen var blant annet at regjeringen i sin regjeringserklæring hadde uttrykt vilje til en gjennomgang av energiloven "med sikte på en bedre samfunnsmessig kontroll med og forvaltning av vannkraftressursene."

Arbeidsgruppen konkluderte blant annet slik: 

· Energilovens målsetning om utjevning av prisene er ikke nådd. 

· Energiloven har gitt store utilsiktede omfordelingsvirkninger på nettsiden i distriktenes disfavør. 

· Nedbyggingen av statsstøtteordningen er i strid med en av energilovens premisser. 

· Organisasjons- og eierstrukturen i kraftforsyningen er vesentlig endret uten en prinsipiell politisk debatt. 

· Det internasjonale energimarkedet endrer den norske vannkraftproduksjonens mønster uten en gjennomgang av miljømessige og konsesjonsrettslige følger. 

· Valg av energikilde bør ikke bare skje ut fra forretningsmessige, men også miljømessige motiv.

Arbeidsgruppens rapport ble oversendt til Olje- og energiministeren, og utsendt til kommunene i april. Det er foreløpig ukjent hvilket syn departementet har på rapporten.

14 LVKs regionmøter samler mer enn 400 deltakere

Landsmøtene i LVK arrangeres annet hvert år, og i mellomåret er det blitt fast tradisjon å arrangere regionmøter i de enkelte regioner. I 1998 avholdt LVK seks regionmøter, fordelt slik: 

· 8. og 9. januar på Hamar 

· 15. og 16. januar i Tromsø 

· 22. og 23. januar i Stavanger 

· 5. og 6. februar i Meråker 

· 10. og 11. februar i Bergen 

· 5. og 6. mars i Kongsberg

I den grad det foreligger lokale preferanser, målretter LVK informasjonsvirksomheten ut fra de enkelte regioners ønsker. Utover dette ble følgende temaer berørt under regionmøtene: 

· Energilovgivningen og kommunenes roller 

· Konsesjonskraft 

· Nyutbygging - Samlet plan og verneplanene 

· Revisjon av konsesjonsvilkår 

· Organisasjons- og selskapsformer for e-verk 

· Salg av eierandeler i e-verk 

· Punkttariffer og nedlegging av linjer 

· Skatt 

· Eiendomsskatt og nye takseringsregler 

· Igangværende lovgivningsarbeid 

Regionmøtene er blitt svært godt mottatt, både av deltakere med god innsikt i energispørsmål fra tidligere og av nye deltakere. Nye regionmøter vil bli avholdt vinteren 1999/2000.

[image: image4]
Internett og LVKs hjemmesider er etterhvert blitt et viktig 
verktøy i LVKs hverdag. Her legger sekretariatet ut nyheter 
slik at medlemmene stadig får ferske oppdateringer om hva som 
skjer i organisasjonen. LVKs adresse er: www.lvk.no
15 LVKs 20-årsjubileum blir en distriktspolitisk markering

LVK feiret sine første 20 år i Kristiansand 20. og 21. august. Om lag 350 festkledte deltakere bidro til en verdig markering, og statsrådene Marit Arnstad og Lars Sponheim kastet glans over arrangementet. Jubileumsmiddagen ble innledet med vakre Setesdalstoner av Kirsten Bråthen Berg og Hallvard T. Bjørgum, og avsluttet med et satirisk kåseri av Andreas Hompland. 

De tidligere lederne, Ingvald Godal, Reidar Kroken og Arvid Lillehauge, og LVKs første sekretær høyesterettsadvokat Ingolf Vislie, ble hyllet for sin innsats for LVK. Lederen, Ørnulf Skjæran, fra Hemnes kommune uttrykte seg slik om jubilanten: "Neppe noen så ved unnfangelsen for 20 år siden for seg at LVK skulle organisere mer enn 1/3 av kommune-Norge og favne om mer enn 2/3 av nasjonens landareal. Men med dagens 154 medlemskommuner er det situasjonen på 20-års dagen. Jeg tror mye av forklaringen er å finne i disse forhold: 

· Medlemskommunene har et klart felles syn på vannkraften som en naturressurs med sterk lokal forandring. 

· Medlemskommunenes interesser har i alle saker stått over partipolitikken. 

· LVKs tillitsvalgte og sekretariat har alltid vist et personlig engasjement.

Som nyvalgt leder ser jeg med beundring på denne spesielle organisasjonen i det offentlige Norge. Det lokal- og tverrpolitiske engasjementet som LVKs tillitsvalgte og kommunerepresentanter har vist gang på gang i våre saker, bør fortelle det politiske "establishment" at de lokalpolitiske krefter er sterke. Lokale ressurser er hjørnestener i alle lokalsamfunn. Fossekrafta er kraftkommunenes viktigste lokale ressurs. Det er når det sentrale politiske miljø overser vannkraftas sterke lokale forankring og distriktenes rettsbevissthet at konfliktene oppstår." 

16 Ny avtale vedrørende sekretariatet

Advokatene Stein Erik Stinessen og Caroline Lund meddelte landsstyret i LVK sommeren 1998 at de fra 1. juli var partnere i Advokatfirmaet Hjort DA i Oslo. Dette satte spørsmålet om LVKs fremtidige sekretariat på dagsorden, og i møte 10. juni traff landsstyret følgende enstemmige vedtak:

"Med dei presserande oppgåver LVK står oppe i, er det nødvendig å treffe umiddelbart vedtak om LVK sitt sekretariat. Landsstyret ser som det beste alternativ å bruke dei advokatar som i mange år har arbeidd for LVK, og gradvis overteke ein stadig større del av arbeid for sekretariatet i LVK. 

· Landsstyret ser seg frå i dag fristilt frå dagens sekretariatsfunksjon. 

· Det skal til neste møte framleggast eit års rekneskap der skilje vert sett til 01.07.98, med revisormelding. 

· Advokatane Stein Erik Stinessen og Caroline Lund vert engasjert til å vidareføre sekretariatsfunksjonen for LVK. Desse har fullmakt til etter behov å knyte til seg anna juridisk kompetanse. 

· Arbeidsutvalet vert bedt om innan utgangen av 1998 å legge fram for landsstyret ei sak der det vidare engasjementet vært nærare utgreidd, med forslag til avtale mellom LVK og dei engasjerte advokatar."

Det ble senere inngått rammeavtale mellom LVK og sekretariatet.

17 Informasjonsvirksomhet 

18 Kommunekraft AS - et redskap for konsesjonskraftkommuner 

Kommunekraft ble stiftet i 1993 med det formål å formidle konsesjonskraft på vegne av aksjonærer. Det er i dag 126 primærkommuner og 8 fylkeskommuner som er aksjonærer i selskapet.

Som i 1997 formidlet Kommunekraft i 1998 omsetning av om lag 400 GWh konsesjonskraft, med til dels betydelig fortjeneste for aksjonærene. Hovedtyngden av denne kraftmengde er omsatt på langsiktige kontrak ter, som gir kommunene en stabil inntekt. På grunn av den historisk lave kraftprisen i 1998, var det imidlertid små marginer for kommunene, og omsetningsvolumet ble mindre enn forventet. Kommunekraft avholdt i 1998 ett styremøte. 

19 LVK/IDE - i distriktsverkenes tjeneste 

Informasjonstjenesten for distriktsverkene - LVK/IDE ble stiftet i 1994. Informasjonstjenesten hadde ved utgangen av 1998 33 medlemsverk. LVK/IDE har som formål å ivareta de små energiverkenes interesser i alle spørsmål som vedrører energimarkedet, og verkenes rammebetingelser. I 1998 har aktiviteten ved siden av møter i arbeidsutvalget vært knyttet opp til punkttariffsaken i første rekke. Punkttariffsaken la beslag på hovedtyngden av ressursene, men til tross for iherdig arbeid, lyktes det ikke å utvirke noe vedtak i departementet i 1998. Mye tyder på at IDEs oppgaver vil øke med tiden. Foreløpig har punkttariffsaken og ressursmangel ført til at aktiviteten er blitt begrenset. 

20 Kontaktmøtene med NVE videreføres 

LVK har gjennom flere år hatt jevnlige møter med NVEs ledelse om aktuelle spørsmål. Også i 1998 ble det avholdt møter i mai og oktober. Fra LVKs side er det nyttig å få en anledning utenfor enkeltsaker til å presentere for konsesjonsmyndigheten synspunkter av mer generell og prinsipiell karakter. Det er imidlertid en utfordring for begge parter å følge opp de synspunkter som blir frembrakt i møtene. 

21 Informasjonsvirksomhet 

I 1998 ble utgitt 32 LVK-Nytt. De utsendte LVK-Nytt omhandlet blant annet følgende temaer: 

· Konsesjonskraft og skatt 

· Konsesjonskraftpris 

· Skatt 

· Eiendomsskatt 

· Omorganisering av kraftforetak 

· Punkttariffer 

· Internett

Alle LVK-Nytt blir også lagt ut på LVKs hjemmeside på Internett - www.lvk.no. 


	


	22 Organisasjonen og organisasjonssaker 

23 Medlemskommunene 

LVK er en partipolitisk nøytral organisasjon. Men de saker organisasjonen arbeider med, er av utpreget politisk karakter. Det innebærer blant annet at organisasjonens arbeid må rettes mot alle politiske partier og miljøer. Det personlige og politiske nettverk LVK drar nytte av gjennom sine medlemskommuner, er av uvurderlig betydning i det arbeid LVK utfører mot det sentrale politiske miljø.

LVK har i 1998 hatt 155 medlemskommuner. LVK har et høyt og stabilt medlemstall. Det store medlemstallet er viktig for LVKs gjennomslagskraft, og den stabile medlemsmassen er også et uttrykk for en bred oppslutning om det arbeid organisasjonen utfører. 

LVK har medlemmer i 16 av landets 19 fylker. Følgende kommuner er medlem:
Østfold:Askim, Sarpsborg, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad

Hedmark: Alvdal, Folldal, Rendalen, Stor-Elvdal, Tynset, Våler, Åmot

Oppland: Lesja, Lom, Nord-Aurdal, Nord-Fron, Nordre Land, Skjåk, Søndre-Land, Sør-Aurdal, Sør-Fron, Vang, Vestre Slidre, Vågå, Øystre Slidre

Buskerud: Flesberg, Flå, Gol, Hemsedal, Hol, Modum, Nes, Nore og Uvdal, Rollag, Ål

Telemark: Fyresdal, Hjartdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tinn, Tokke, Vinje

Aust-Agder: Birkenes, Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Froland, Iveland, Valle, Åmli

Vest-Agder: Kvinesdal, Marnardal, Sirdal, Vennesla, Åseral

Rogaland: Bjerkreim, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, Sauda, Strand, Suldal

Hordaland: Eidfjord, Etne, Fusa, Jondal, Kvam, Kvinnherad, Masfjorden, Modalen, Odda, Samnanger, Ulvik, Vaksdal, Voss

Sogn og Fjordane: Aurland, Balestrand, Bremanger, Førde, Gaular, Gloppen, Hornindal, Høyanger, Jølster, Luster, Lærdal, Vik, Årdal

Møre og Romsdal: Nesset, Norddal, Rauma, Rindal, Sunndal, Surnadal, Volda, Ørsta

Sør-Trøndelag: Bjugn, Hemne, Klæbu, Meldal, Melhus, Midtre Gauldal, Oppdal, Orkdal, Rennebu, Rissa, Roan, Røros, Selbu, Tydal, Åfjord 

Nord-Trøndelag: Grong, Lierne, Meråker, Mosvik, Namsskogan, Overhalla, Røyrvik, Snåsa, Verran 

Nordland: Ballangen, Beiarn, Bindal, Brønnøy, Evenes, Fauske, Gildeskål, Grane, Hamarøy, Hattfjelldal, Hemnes, Meløy, Narvik, Rana, Rødøy, Saltdal, Skjerstad, Sortland, Sørfold, Tysfjord, Vefsn

Troms: Bardu, Berg, Gratangen, Kvænangen, Kåfjord, Målselv, Nordreisa, Storfjord

Finnmark: Alta, Berlevåg, Kautokeino, Lebesby, Sør-Varanger

24 Landsstyret 

Landsstyret avholdt 7 møter i 1998. Sommermøte ble arrangert i Sirdal og Forsand kommuner, og landsstyret besøkte blant annet Deg-demningen og fikk omvisning i gammelt og nytt anlegg på Fløyrli. Nok en gang ga sommermøtet inspirasjon til fortsatt arbeid for distriktenes interesser 

Leder for Landsstyret, Ørnulf Skjæran, har vært med i kommunepolitikken siden 1976, og har vært medlem av formannskapet i Hemnes kommune i Nordland siden 1980. Han var ordfører fra 1984-1996 og sitter fortsatt i formannskapet. 

Landsstyrets nestleder, Anders Mathias Larsen, har vært ordfører i Kvinesdal siden 1991. Han er leder for Regionråd Vest og leder for næringsmiddeltilsynet i Vest-Agder. 

Administrativ leder, Arvid Lillehauge, er rådmann i Høyanger og tidligere mangeårig ordfører. Han var styreleder i LVK i 12 år. Lillehauge gikk av for vedtektenes "aldersgrense" som medlem av styret i 1997, og ble umiddelbart engasjert av LVK som administrativ leder. 

25 Arbeidsutvalget 

26 Arbeidsutvalget har hatt følgende sammensetning:

Østafjelske: Konsulent Bjarne Holen, Hedmark som medlem og Rune Lødøen, Telemark som varamedlem. 
Vestafjelske: Ordfører Anders Mathias Larsen, Vest-Agder som medlem og Karl A. Døving, Møre og Romsdal som varamedlem. 
Nordafjelske: Ørnulf Skjæran, Nordland som medlem og Svein Brækken, Nord-Trøndelag som varamedlem. 

27 Sekretariatet 

Advokatene Stein Erik Stinessen, Caroline Lund og Ulf Larsen er alle advokater i Advokatfirmaet Hjort DA i Oslo, og utøver samlet sekretariatsfunksjonen i LVK.

Stein Erik Stinessen var tre år hos Stortingets ombudsmann for forvaltningen før han begynte som advokat i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud i 1982. Han var partner i firmaet fra 1986 til 1998, og begynte 1. juli 1998 som partner i Advokatfirmaet Hjort DA. Stinessen ble advokat ved Høyesterett i 1995, er leder av Advokatforeningens lovutvalg for bygnings- og reguleringsrett og driver omfattende prosedyre. Han er medforfatter av boken Skatt på kraftforetak, som utkom i 1997. Han har vært sekretær for LVK siden 1982.

Caroline Lund var advokat i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud fra 1987, partner i samme firma fra 1995 og begynte 1. juli 1998 som partner i Advokatfirmaet Hjort DA. Hun har vært dommerfullmektig, ansatt hos Regjeringsadvokaten og var medlem av Rødsethutvalget, som fremmet forslag til nye regler for beskatning av kraftverk, NOU 1992:34. Hun arbeider særlig med offentlig rett, selskaps- og skatterett. Hun er medforfatter av boken Skatt på kraftforetak som utkom i 1997. Hun har vært sekretær for LVK siden 1989.

Ulf Larsen begynte som advokat i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud i 1993. Han har vært dommerfullmektig, ansatt hos Regjeringsadvokaten og ble fra 1. juli 1998 ansatt advokat i Advokatfirmaet Hjort DA. Han er spesialist i selskaps- og kontraktsrett. Han har vært sekretær for LVK fra 1998.

Vigdis Ekeland er merkantil sekretær for LVK. Hun tilrettelegger alle LVK-arrangementer, har ansvar for møte- og reisevirksomheten, arkivfunksjonen og den daglige kontakt med medlemskommunene. 

Advokatfirmaet Hjort DA er et av landets største advokatfirmaer med om lag 40 advokater. Firmaets virksomhet spenner over de fleste rettsområder. Firmaet har som det eneste norske advokatfirma eget kontor i Brussel, og har gjennom dette førstehånds kjennskap til EU-EØS-retten. Dette har vist seg svært verdifullt på energisektoren. 

28 Kommunekraft AS 

Kommunekraft ble stiftet i 1993, med formål å bistå aksjonærkommuner med omsetning av konsesjonskraft. Ved utløpet av 1998 hadde Kommunekraft 126 primærkommuner og 8 fylkeskommuner som aksjonærer. 

Kommunekraft AS har i 1998 hatt to styremøter og regnskapet er gjort opp med et overskudd på kr 203.634. Generalforsamling ble avholdt 29. mai. Advokatene Stein Erik Stinessen og Caroline Lund er sekretærer i Kommunekraft AS. 

29 LVK's informasjonstjeneste for Distriktsenergiverk - LVK/IDE 

LVK/IDE ble stiftet 17. august 1994. Formålet er å yte bistand til lokale energiverk med tilknytning til LVK-kommuner i spørsmål overfor sentrale myndigheter og regionale og landsdekkende e-verk. LVK/IDE hadde ved utløpet av 1998 33 medlemmer. LVKs sekretariat bistår også LVK/IDE.


	Resultatregnskap pr. 31. desember 1998
  

	Inntekter: 
	Regnskap
1998 
	Regnskap
1997 
	

	Kontingent 
	8 125 615 
	7 220 318 
	

	Kontingent IDE 
	255 000 
	255 000 
	

	Inntekter regionmøter 
	537 148 
	
	

	Inntekter 20 års jubileum 
	426 100 
	
	

	Andre inntekter 
	1 830 
	1 162 
	

	Renteinntekter 
	391 619 
	271 566 
	

	Sum inntekter 
	9 737 312 
	7 748 046 
	

	
	
	
	
	

	Utgifter: 
	
	
	
	

	Møte/tapt arbeidsfortjeneste 
	317 265 
	207 438 
	

	Bilgodtgjørelse 
	100 049 
	90 554 
	

	Diett/nattillegg 
	46 951 
	58 510 
	

	Refunderte reiseutgifter 
	273 516 
	501 421 
	

	Adm tillegg 
	
	494 
	

	Refundert utlegg 
	660 092 
	444 826 
	

	Org. sekretær 
	33 000 
	17 000 
	

	Kontorhold sekretær 
	20 000 
	5 000 
	

	Avsatt feriepenger 
	12 138 
	12 189 
	

	Arbeidsgiveravgift 
	48 700 
	41 942 
	

	Juridisk bistand 
	1 749 060 
	1 431 470 
	

	Juridisk bistand sekretariat 
	2 077 326 
	3 103 325 
	

	Merkantil sekretær 
	60 000 
	60 000 
	

	Revisjonshonorar 
	23 000 
	26 000 
	

	Konsulentbistand 
	44 200 
	45 000 
	

	Teknisk bistand 
	70 212 
	131 654 
	

	Lønn formann 
	26 000 
	20 835 
	

	Kontorhold formann 
	10 000 
	20 692 
	

	Arr. LS/LM 
	161 031 
	328 752 
	

	Arr. Fylkesmøter 
	659 815 
	87 895 
	

	Arr. LVK/IDE 
	9 369 
	4 919 
	

	Internett-tilknytning 
	80 753 
	269 970 
	

	Utgifter 20 års jubileum 
	646 849 
	
	

	Diverse utgifter 
	364 785 
	457 316 
	

	Sum utgifter 
	7 494 111 
	7 367 200 
	

	
	
	
	

	Resultat 
	2 243 201 
	380 846 
	

	
	
	
	

	Ekstraordinær inntekt: 
	
	
	

	Tilbakeført nedskr. lån 
	
	100 000 
	

	
	
	
	
	

	Årsresultat 
	2 243 201 
	480 846 
	

	
	
	
	
	

	Godkjente rammebudsjett for 97 og 98 
	
	
	

	Totalt rammebeløp 
	8 600 000 
	7 220 000 
	

	Herav budsjettert avsatt fond 
	8 000 000 
	90 000 
	


	Balanse pr. 31. desember 1998
  

	Eiendeler
	 
1998 
	 
1997 

	Bank folio/postgiro 
	563 925 
	479 169 

	Bank særkonto 
	3 638 979 
	2 149 298 

	Bank reservefond 
	4 900 000 
	4 500 000 

	Bank skattetrekk 
	64 798 
	27 571 

	Påløpte renter 
	55 477 
	28 602 

	Andre fordringer 
	15 895 
	

	Restanse kontingent 
	9 011 
	15 000 

	Restanse landsmøteavg 
	
	23 700 

	Sum omløpsmidler 
	9 248 085 
	7 223 340 

	
	
	

	Anleggsmidler 
	
	

	Aksjer i Kommunekraft AS 
	186 000 
	186 000 

	Ansvarlig lån,nedskrevet 
	0 
	192 862 

	Sum eiendeler 
	9 434 085 
	7 602 202 

	
	
	

	
	
	

	Gjeld og egenkapital
kortsiktig gjeld 
	
	

	Leverandørgjeld 
	1 000 155 
	0 

	Skyldig skattetrekk 
	46 107 
	85 586 

	Skyldig arbeidsgiveravgift 
	11 310 
	

	Avsatt feriepenger 
	12 138 
	12 189 

	Påløpt honorarer 
	
	1 239 800 

	Påløpt utgifter 
	
	140 974 

	Forskudd kontingent/regionmøter 
	
	2 480 

	Sum gjeld 
	1 069 710 
	1 481 029 

	
	
	

	Egenkapital 
	
	

	Reservefond 
	4 900 000 
	4 900 000 

	Kapitalkonto 
	3 464 374 
	1 221 173 

	Sum egenkapital 
	8 364 374 
	6 121 173 

	
	
	
	

	Sum gjeld og egenkapital 
	9 434 085 
	7 602 202 

	
	
	

	Beregning av egenkapital 
	
	

	Kapitalkonto 1/1 
	1 221 173 
	

	Overskudd 1998 
	2 243 201 
	

	Kapitalkonto 31.12 
	3 464 374 
	


	Rammebudsjett 2000-2001
  

	Driftsinntekter 
	2000 
	2001 
	

	Kontingent 
	8 000 000 
	8 000 000 
	

	Kontingent LVK/IDE 
	250 000 
	250 000 
	

	Landsmøte 
	
	700 000 < 
	

	Kurs og konferanser 
	500 000 
	300 000 
	

	Andre inntekter 
	1 000 
	1 000 
	

	
	
	
	

	Sum driftsinntekter 
	8 751 000 
	9 251 000 
	

	
	
	
	

	Driftskostnader 
	
	
	

	Lønn/godtgjørelser 
	627 000 
	627000 
	

	Organisasjonskostnader 
	1 075 000 
	1 675 000 
	

	Honorarer 
	3 690 000 
	3 690 000 
	

	Sekretariatet - driftskostnader 
	710 000 
	710 000 
	

	Bil og reisekostnader 
	560 000 
	560 000 
	

	Diverse driftskostnader 
	594 000 
	594 000 
	

	Sum driftskostnader 
	7 256 000 
	7856 000 
	

	Driftsresultat 
	1 495 000 
	1 395 000 

	

	
	
	
	

	Finansinntekter og finanskostnader 
	
	
	

	Finansinntekter 
	300 000 
	300 000 
	

	Finansutgifter 
	5 000 
	5 000 

	

	
	
	
	

	Resultat av finansposter 
	
	
	

	- netto inntekt 
	295 000 
	295 000 

	

	
	
	
	

	Overføringer 
	
	
	

	Disponibelt årsresultat 
	
	
	

	- overføres egenkapitalen 
	1 790 000 
	1 690 000 
	

	Sum disponert 
	8 751 000 
	9 251 000 
	


