ÅRSMELDING 1997

	1 Nye angrep på kraftkommunenes rammebetingelser 

1997 var året hvor LVK hadde planlagt endelig å løfte blikket ut over kraftskattesaken - etter 10 års hard skattekamp. Riktignok var det en del mindre lovspørsmål som ikke hadde funnet sin løsning gjennom den store lovreformen våren 1996. Men vi mente tiden også var inne til en bredere aktivitet på kraftkommunenes vegne.

Men som så ofte før ble det heller ikke i 1997 LVK og kraftkommunene som satte dagsorden. Fra de sentrale myndigheter, offentlige utvalg og energisektoren selv ble det derimot fremmet flere nye utspill mot kraftkommunene. Årsmeldingen har omtale av de fleste aktuelle saker, men som et typisk eksempel velger jeg delinnstilling II fra Rattsøutvalget, som ble avgitt i januar 1997. Alt fra konsesjonsavgifter, -kraft, eiendomsskatt,selskapsskatt og til de rykende ferske kraftskattereglene ble drøftet av utvalget. Det forhold at Stortinget mindre enn et år tidligere som et ledd i kraftskatte-forliket, la til grunn i forliket en selskapsskatt til kommunene fra kraftsektoren på ca 300 mill kr pr. år, forhindret ikke Rattsøutvalget fra å fremme forslag om å fjerne kommunenes andel av selskapsskatten - uten en eneste henvisning til kraftskattesaken! Dette til tross for at flere stortingsrepresentanter under kraftskattedebatten nettopp understreket hvor viktig det nå var at de nye skattereglene ga forutsigbarhet og stabilitet til aktørene. De nye kraftskattereglene vil stå fast over lengre tid, het det fra Stortinget.

Den samme kritikken kan rettes mot Zimmerutvalgets innstilling om ny lov om eiendomsskatt, som ble avgitt i september 1996. Heller ikke dette utvalget - som foreslo mer enn en halvering av eiendomsskatt på kraftverk - syntes de nye kraftskattereglene hvor eiendomsskatteinntektene til kommunene var en sentral premiss, var til hinder for forslaget.

Disse eksemplene er dessverre mer regelen enn unntaket. Vi er vitne til en tiltakende utrednings- og lovgivningsiver med liten eller ingen respekt for tidligere politisk fattede vedtak. Dette gjelder nok de fleste samfunnsområder, men det får være vår oppgave å si fra når det rokker ved kraftkommunenes rammebetingelser. Ikke bare er det sløsing med ressurser, men mer alvorlig er det at det skaper et demokratisk problem:

Folk mister respekten for et politisk system som arbeider med en tidshorisont kortere enn ett år. Når det tok henimot 10 år å vedta nye kraftskatteregler er det en provokasjon mindre enn ett år etter vedtakelsen å fremme forslag som fjerner fundamentale innretninger i Stortingets skatteforlik.

De to utvalgsinnstillingene har skapt mye oppgitthet og frustrasjon i LVK-kretser. Desto mer gledelig er det å konstatere at kampgløden er til stede på kommunenes vegne. Først i 1998 eller 1999 vil vi se det endelige resultat av den politiske behandlingen. Inntil videre velger jeg å tro at Stortinget vil holde fast på de løfter som ble gitt kraftkommunene i forbindelse med kraftskatteforliket.

Som nyvalgt leder på landsmøtet i Bodø i august var det med forventning jeg tok i mot Regjerings-erklæringens signaler om en gjennomgang av energilovgivningen, av organisasjons- og eierstrukturen i kommunale verk og av Statkrafts strukturplaner. Jeg har forståelse for våre medlemmers gryende utålmodighet etter et halvt års stillhet fra regjeringen på de nevnte områder, men jeg har til nå valgt å vente i spenning. LVK vil om nødvendig snart minne regjeringen om erklæringen på disse punkter.

LVK er og skal være en ambisiøs organisasjon på sine medlemmers vegne. Det er ofte sagt at en aktiv, tverrpolitisk medlemsmasse er LVK's viktigste ressurs. Som et ledd i organisasjonsbyggingen lanserte derfor LVK på landsmøtet høsten 1997 sin hjemmeside på Internett. LVK's ledelse har stor tro på Internett-satsingen, men det er vår utfordring å gjøre informasjonen så tilgjengelig og oppdatert at medlemmene drar nytte av investeringen.

På vegne av Landsstyret og sekretariatet takker jeg medlemskommunene for nok et begivenhetsrikt år. 

Ørnulf Skjæran
leder
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	2 Aktuelle saker 

3 NOU 1997:8 Finansiering av kommunesektoren (Rattsø II)

Rattsøutvalgets delinnstilling II ble avgitt i januar 1997. Innstillingen inneholdt en bred gjennomgang av gjeldende finansieringsordninger for kommunene, herunder de lovbestemte ordninger som kraftkommunenes kompensasjon for avståelse av naturressurser bygger på. 

LVK avga høringsuttalelse til innstillingen i juni. I høringsuttalelsen ble bla påpekt følgende:

· Det anses positivt at utvalget understreker betydningen av den kommunale beskat- ningsretten for det lokale selvstyre. Men i utvalgets konkrete forslag er ikke dette prinsipielle utgangspunkt fulgt opp, tvert i mot fremmes flere forslag som under- graver den kommunale beskatningsretten. 

· LVK er sterkt uenig i forslaget om å fjerne kommunenes andel av selskapsskatten. Forslaget er i strid med prinsippet om den kommunale beskatningsretten, det kommer på tvers av Finanskomiteens pålegg om en endring av konsernskattereglene med sikte på en styrking av den stedbundne beskatning, og forslaget bryter med Stortingets forutsetninger om proveny til kraftkommunene under kraftskattereformen fra mindre enn et år tidligere. Dersom selskapsskatten mot formodning gjøres statlig, må kraft- kommunene under enhver omstendighet kompenseres det inntektsbortfallet på 300 mill kr. pr. år som det i følge Stortinget innebærer. 

· LVK gir sin tilslutning til forslaget om å holde konsesjonsavgifter og konsesjonskraftinntekter utenfor inntektsutjevningen i inntektssystemet, og utvalgets begrunnelse om at disse inntekter "..har vært en viktig forutsetning for å sikre lokal oppslutning om utbyggingsprosjekter." 

Det er ventet at Kommunaldepartementet vil fremme proposisjon for Stortinget i løpet av 1998 med grunnlag i Rattsøutvalgets innstilling. 

4 Skatt på omsetning av konsesjonskraft

Spørsmålet om skatteplikt for kommuners gevinst ved omsetning av konsesjonskraft, ble behørig omtalt i årsmeldingen for 1996. Det var imidlertid først under Odelstingets debatt 6.mars 1997 at spørsmålet ble endelig avgjort - skattefritaket for kommunenes gevinst ble videreført. Forut for dette lovvedtaket hadde flere partier endret syn underveis en rekke ganger.

Det er hevet over tvil at LVK's sterke engasjement i saken hadde direkte innflytelse på det endelige utfallet av Stortingets behandling. Finansdepartementet kjempet iherdig for skatteplikt, og intervenerte til og med i saken etter at Finanskomiteens innstilling til Stortinget forelå. Mange stilte seg undrende til departementets sterke engasjement direkte overfor Stortinget.

Konsesjonskraft

5 Standardkontrakt for uttak av konsesjonskraft

Gjennom 1995 og 1996 ble det forhandlet mellom Energiforsyningens Fellesorganisasjon - EnFO - med bistand fra Statkraft og Hydro på den ene side, og LVK - med bistand fra Kommunekraft og Kraftfylkene på den annen side ​ om en standardkontrakt for uttak av konsesjonskraft. Disse forhandlingene ble brutt i desember 1996, men Statkraft, LVK og enkelte kommuner fortsatte forhandlinger på vegne av de ca 40 kommuner som har krav på konsesjonskraft fra statkraftanlegg.

Også disse forhandlinger brøt sammen våren 1997. Høyesterettsadvokat Bjørn Dalan, som har forhandlet konsesjonskraftavtaler i flere tiår, kommenterte Statkrafts holdning slik i brev til statsforetaket:

"I et større møte med kommunerepresentanter 13.01.97 annonserte Statkraft med bravur å ville akseptere noen av de forslag LVK hadde fremmet og som saklig sett burde ha vært akseptert allerede da forhandlingene tok til et år tidligere. Statkraft satte imidlertid som vilkår at kommunene da skulle akseptere alle de øvrige avtalepunktene som Statkraft hadde formulert .....Denne forhandlingstaktikken må jeg ta avstand fra. Den tar altså sikte på å tviholde på vilkår som for lengst burde ha vært frafalt, men når disse vilkår så omsider blir akseptert i motpartens favør, kreves det til gjengjeld at alle øvrige vilkår skal aksepteres. Det hjelper lite å kalle dette for "pakkeløsning." Det er ikke slik man forhandler med en avtalepart man er nødt til å leve sammen med og hvor man er nødt til å ha ordnede forhold ved kontrakt. Det er slik man bryter forhandlinger."

Etter dette innledet Statkraft bilaterale forhandlinger parallelt med flere kommuner. Også disse forhandlinger har trukket ut i langdrag.

Pris på konsesjonskraft for 1997

Olje- og energidepartementet besluttet i juni å øke konsesjonskraftprisen med 0,46 øre/kwh til 12,66 øre/kwh. Bakgrunnen var Stortingets vedtak i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett om en tilsvarende økning i produksjonsavgiften.

Pris på konsesjonskraft for 1998

I tråd med fast praksis traff departementet i desember vedtak om pris på konsesjonskraft for 1998, dvs konsesjonskraft etter konsesjoner meddelt etter april 1959. Departementet satte prisen til 10,19 øre/kwh. Prisnedgangen skyldtes to forhold: For det første opphevelsen av lov om produksjonsavgift og dernest en reduksjon i kalkulasjonsrenten.

LVK fant prisnedgangen tilfredsstillende, og for første gang på mange år er det grunn til å anta at konsesjonskraftprisen nærmer seg det nivå den skal være - gjennomsnittlig produksjonskostnad for alle landets produksjonsverk.

Forut for prisfastsettelsen tok LVK opp med departementet spørsmålet om hvilken innvirkning på selvkostberegningen de nye skattereglene bør få. Departementet fant ikke grunn til å ta stilling til spørsmålet før ved prisvedtaket for 1999, og dette vil bli en viktig sak for LVK i 1998. 

6 NOU 1996:20. Ny lov om eiendomsskatt

Zimmerutvalgets innstilling til ny lov om eiendomsskatt ble avgitt i september 1996. Utvalget foreslo at eiendomsskatten fremdeles skal være en kommunal skatt, men den maksimale eiendomsskattesatsen ble foreslått redusert fra 0,7 til 0,3%. 

LVK var sterkt kritisk til utvalgsinnstillingen, og i høringsuttalelsen i januar 1997 fremholdt LVK bla:

· Zimmerutvalgets forslag vil føre til mer enn en halvering av eiendomsskatteinntektene til kraftkommunene. Dette forslaget er stikk i strid med de tilsagn som ble gitt fra Stortinget og regjeringen i forbindelse med den generelle kraftskattereformen i 1996. 

· Den internasjonale økonomiske integrasjon gjør eiendomsskatten til en viktigere skatteordning i fremtiden. Som Grønn skattekommisjon uttaler vil et optimalt skatte- system i fremtiden inneholde større grad av skatt på immobile skatteobjekter som fast eiendom. Eiendomsskatten bør derfor styrkes og ikke svekkes som skatteordning. 

· Skatteevneprinsippet bør legges til grunn i større grad i utformingen av ny eiendoms- skattelov enn det Zimmer-utvalget foreslår. Zimmerutvalgets forslag innebærer en skattevridning fra eiendommer med høy skatteevne (eksempelvis kraftanlegg) og til eiendommer med lav skatteevne (eksempelvis boliger). 

· Utvalgets innstilling uthuler den kommunale beskatningsretten ved en drastisk reduksjon av maksimalsatsen, opphevelse av adgangen til bunnfradrag og opphevelse av adgangen til å benytte differensierte satser. Det er ventet en lovproposisjon fra Finansdepartementet i løpet av 1998.

7 NVE pålegger sentralnettskostnader ved lokalt uttak uavhengig av sentralnettet

Som opplyst i årsmeldingen for 1996, traff NVE i februar 1997 vedtak i seks tvistesaker mellom Statkraft og lokale e-verk om belastning av sentralnettkostnader ved lokalt uttak av kraft. NVE ga Statkraft medhold på alle punkter. 

Punkttariffsakene gjelder spørsmålet om de produksjonsnære distrikt lenger skal beholde det som tidligere ble ansett som naturgitte fordeler ved at forbruk og produksjon foregår på samme sted. Kraftkommunenes og de lokale e-verkenes utgangspunkt har vært forskriftene til energiloven, som fastslår at det grunnleggende prinsipp for utformingen av punkttariffsystemet skal være å reflektere den belastningen på nettet det enkelte kraftuttak utgjør. 

Punkttariffsakenes økonomiske størrelse er svært vanskelig å fastslå, og til tross for gjentatte oppfordringer fra LVK har verken NVE eller EnFO vært interessert i å kartlegge dette. Det er imidlertid antatt at NVE's vedtak kan innebære omfordelingsvirkninger i distriktenes disfavør på om lag 1 milliard kroner.

LVK's sekretariat fremmet i april klage på vegne av de berørte e-verk. Videre ble Olje- og energidepartementet og Statkraft invitert på felles befaring med e-verkene til Nore-anleggene i Numedal. Det beste bidraget sett fra de lokale e-verkenes side kom fra Statkrafts stasjonssjef, som på spørsmål om Nore kommunale e-verk får levert sin konsesjonskraft over sentralnettet eller lokalt, utbrøt: "Skal det leveres over sentralnettet, må det en tjuvkobling til." Dette viser at normalsituasjonen er at det lokale uttaket skjer fra den lokale produksjonen og uavhengig av sentralnettet. Og det er normalsituasjonen punkttariff-systemet må utformes etter.

Etter nye innspill til departementet fra NVE og Statkraft, fant LVK det i november nødvendig å gi departementet en sammenhengende fremstilling av saksforløpet og partenes anførsler. Stikkordsmessig ble det fremholdt:

· NVE's vedtak er i strid med konsesjonslovgivningen 

· NVE's vedtak mangler hjemmel i lov, forskrift eller avtale. 

· NVE's vedtak er i strid med forskriftene til energiloven 

· NVE's vedtak er i strid med energiministerens svar til Stortinget. 

· NVE's vedtak er i strid med tidligere vedtak i Olje- og energidepartementet. 

· NVE's henvisning til praksis er en uholdbar begrunnelse 

· NVE's vedtak gir omfordelingsvirkninger som verken har vært vurdert eller tilsiktet. 

· NVE's vedtak innebærer en ulovlig tilbakevirkning. 

Det er ventet avgjørelse i klagesakene for departementet i løpet av sommeren 1998.

En annen side av punkttariffreglene ble endret ved Statnetts styrevedtak i september 1997. Etter sterk kritikk på LVK's landsmøte i august bla fra sentralt politisk hold, sto følgende å lese i Aftenposten 12.september:

"Dyrere strøm på Østlandet, billigere vestpå.

Vestlandet og Nord-Norge vinner og det sentrale Østlandet taper når Statnett nå endrer prisen på transport av kraftŠ..

· den som forbruker kraft i nærheten av et kraftverk , skal slippe billigere enn tidligere. Den som tar ut kraften langt borte fra et kraftverk, må betale mer enn tidligere, sier Tor Inge Akselsen i Statnett til AftenpostenŠŠ. 

Statnett imøtekommer med dette vedtaket noe av den kritikken som distriktskommunene har reist mot fordelingen av kostnader i sentralnettet. Det skjedde blant annet da kraftkommunenes egen forening, LVK, holdt sitt årsmøte i Bodø i august." 

8 Produksjonsavgiften på elektrisk kraft fjernet

Som et ledd i kraftskattereformen i 1996, vedtok Stortinget å oppheve lov om produksjonsavgift på elektrisk kraft. Avgiften ble innført i 1993 - midt under arbeidet med nye skatte- og avgiftsregler for energiforsyningen - og fra mange hold ble det rettet sterk kritikk mot at staten i forkant av en samlet behandling innførte en særavgift til seg. Produksjons-avgiften førte ikke bare til at skattegrunnlaget til kommunene ble redusert, men den førte også til en betydelig høyere pris på konsesjonskraft for kommunene. 

Produksjonsavgiftsloven ble opphevet med virkning fra 1.januar 1998. Opphevelsen førte til en betydelig reduksjon i konsesjonskraftprisen. 

9 EU øker aktiviteten på energisektoren

Gjennom EØS-avtalen vil EU's energipolitikk få direkte betydning for den norske energipolitikken, og videre direkte betydning for kraftkommunenes rettigheter og posisjoner. LVK har derfor siden EØS-avtalen fulgt aktivt med på utviklingen av EU's energipolitikk. LVK er fast medlem av regjeringens kontaktutvalg i energisaker, og får gjennom de faste møter som arrangeres av Olje- og energidepartementet en nyttig oppdatering om den energipolitiske uvikling i EU. På vannkraftsektoren har oppmerksomheten i 1997 vært mye rettet mot elektrisitets- direktivet som trådet i kraft i februar 1997. Direktivet får direkte betydning for Norge, men det er grunn til å merke seg at direktivet ikke går så langt som den norske energiloven i å åpne markedet for alle. EU's el-direktiv tar sikte på en gradvis innfasing av markedet for stadig større grupper. 

Som på andre samfunnssektorer med en økt internasjonal integrasjon, ser vi klare tegn innenfor energisektoren på økte krav om harmonisering av lovgivningen, av hensyn til behovet for like konkurransevilkår. Både den nasjonale konsesjonslovgivningen og skattelovgivningen settes under press fra markedskreftene. Fra LVK's side har det gjentatte ganger vært påpekt at den norske konsesjonslovgivningen er tilpasset de naturinngrepene som følger av vannkraftutbygging og at vedkommende lands konsesjonslovgivning under enhver omstendighet må reflektere den aktuelle energikildes miljøulemper. Det er ikke det samme lovgivningsbehov for gass,kull,olje eller kjernekraft som det er for vannkraften.

LVK har videre påpekt at et lands skattelovgivning i større grad må tilpasses internasjonale skattesystemer for skatteobjekter som er mobile - for eksempel kapital og arbeid - enn for stasjonære skatteobjekter - som vannkraften. 

10 Statnett taper tvist om eiendomsskatt på kraftlinjer i lagmannsretten

Borgarting lagmannsrett frifant i dom 4.juli 1997 kommunene Lebesby, Kongsberg og Notodden for Statnetts krav om omtaksering av kraftlinjer basert på bokført verdi. Lagmannsretten fant enstemmig at verken opprettelsen av statsforetaket Statnett, eller NVE's nye tarifferingssystem rokket ved bruk av teknisk substansverdimetode ved eiendomsskattetakseringen. Retten fremholdt at "dette må i tilfelle anses som en lovgiveroppgave på samme måte som når det gjelder kraftverk,." 

Statnett påanket dommen, og sak er berammet for Høyesterett i februar 1999. Saken gjelder et viktig prinsipielt spørsmål knyttet til någjeldende takseringsregler, men vil ikke få betydning for tiden fremover med de nye kraftskattereglene. 

11 Normprisen til skatteformål økes med 2%

Kraftforetak er etterskuddspliktige, og under det gamle skatteregimet - som gjelder ut inntektsåret 1996 - var det nødvendig å fastsette en normpris til bruk ved formuestakseringen. Slik normpris fastsatte Finansdepartementet sommeren 1997, nå for siste gang. Departementet anbefalte en 2% økning av normprisen fra forrige år, bla under henvisning til at taksert skattemessig formue skal være et uttrykk for antatt salgsverdi og en vurdering av forventede fremtidige forhold. 

Departementets vedtak innebar en middel kraftpris på 21,88 øre/kwh for 5000 brukstimer. Sammenholdt med EnFO's krav om en reduksjon på 8-10% og markedsutviklingen, fant LVK departementets anbefaling å være tilfredsstillende. 

12 LVK på Internett

LVK's landsstyre besluttet i 1997 å etablere egen hjemmeside på Internett, dels for å effektivisere informasjonsflyten fra omverden og dels for å styrke kommunikasjonskanalene mot medlemskommunene. Internettlanseringen ble presentert på landsmøtet i Bodø i august, og kort tid etter fikk kommunene en detaljert innføring i hvorledes man finner frem og bruker LVK's baser. 

Erfaringene etter et halvt år er positive. Stadig flere kommuner gjør bruk av denne nye informasjonskanalen. Det er likevel klart at det vil ta noe tid før alle medlemskommunene søker informasjon fra LVK på Internett fremfor de tradisjonelle kanaler. Selv om alle LVK-Nytt og ​ Rapporter legges direkte ut på Internett, vil LVK fortsatt holde på utsendelse gjennom telefax og post. 

13 Regjeringsskifte i oktober gir forventninger om økt vektlegging av distriktenes interesser i energipolitikken 

Regjeringserklæringen 16.oktober inneholdt flere utsagn om energipolitikken og distriktene som ga forventninger om en viss kursdreining. Blant annet ble det fremholdt: 

· En sentrumsregjering vil vurdere tiltak som sikrer offentlig eide kraftselskap og foreta en gjennomgang av organisasjons- og eierstrukturen i kommunale - og fylkeskom- munale energiverk med sikte på tiltak som kan bidra til å sikre offentlig kontroll og eierskap. 

· For å bidra til mest mulig likeverdig offentlig tjenestetilbud i hele landet vil en sentrumsregjering gå gjennom ...Statkrafts strukturplaner og prinsipper for prising av tjenestene. 

· En sentrumsregjering vil styrke Kommunal- og Arbeidsdepartementet som et sam- ordnende distriktsutbyggingsdepartement. Departementet skal påse at det foretas konsekvensutredninger av forslag som har betydning for utviklingen i distriktene. 

· En sentrumsregjering vil foreta en gjennomgang av energiloven med sikte på en bedre samfunnsmessig kontroll med og forvaltning av vannkraftressursene. 

Det ville være for mye forlangt å se resultater av den nye regjeringens energipolitikk allerede i 1997. Men LVK vil aktivt følge opp de signaler som ble gitt. Under LVK's 20-årsjubileum i august 1998 vil det bli foretatt en gjennomgang av de spor sentrumsregjeringen har satt på energi- og distriktspolitikken. 

14 Nye skatteforskrifter reiser nye spørsmål

De nye kraftskattereglene trådte i kraft 1.januar 1997. På grunn av etterskuddsplikten vil vi først se de konkrete utslag høsten 1998- ved ligningen for 1997. 

I juni fremmet Finansdepartementet utkast til nye forskrifter til skattereglene. I LVK's høringsuttalelse ble blant annet pekt på:

· Det kan ikke aksepteres at naturressursskatten først skal betales i tredje skattetermin i 1998. 

· Forskriftsutkastet skaper nye uklarheter i spørsmålet om innfasing av naturressursskatten ved ombygging av eldre kraftverk. 

· Det må legges til grunn en kapitaliseringsrente til takseringsformål som harmonerer med de reelle forhold. 

Nye forskrifter ble vedtatt med virkning fra 1.jauar 1998. Betalingstidspunktet for naturressursskatten ble endret slik LVK ba om, men forskriftene for øvrig inneholder enkelte bestemmelser som kan gi grunnlag for nye tvister. Kommuneforlaget utga i august den første kommentarutgaven til de nye kraftskattereglene. Boken er skrevet av LVK-sekretariatet, og er ment som et praktisk oppslagsverk for lignings-myndigheter, skattytere og skattekreditorer. 

15 Kommunekraft AS - et redskap for konsesjonskraftkommuner

Kommunekraft ble stiftet i 1993 med det formål å formidle konsesjonskraft på vegne av aksjonærer. Det er i dag 126 primærkommuner og 8 fylkeskommuner som er aksjonærer i selskapet. 

Som i 1996 formidlet Kommunekraft i 1997 omsetning av om lag 400 Gwh konsesjonskraft, med til dels betydelig fortjeneste for aksjonærene. Hovedtyngden av denne kraftmengde er omsatt på langsiktige konktrakter, som gir kommunene en stabil inntekt. Som eksempel kan nevnes at en gruppe kommuner og fylkeskommune i løpet av 1996 og 1997 oppebar en fortjeneste på omsetning av konsesjonskraft på 16 millioner kroner. - På denne måten mottar kommunene en andel av den store verdiskaping som skjer ved utnyttelsen av lokale naturressurser.

Kommunekraft avholdt i 1997 fire styremøter. Med en fallende konsesjonskraftpris ser en med spenning mot høsten 1998. 

16 LVK/IDE - i distriktsverkenes tjeneste

Informasjonstjenesten for distriktsverkene ​ LVK/IDE ble stiftet i 1994. Informasjons- tjenesten hadde ved utgangen av 1997 33 medlemsverk. 

LVK/IDE har som formål å ivareta de små energiverkenes interesser i alle spørsmål som vedrører energimarkedet, og verkenes rammebetingelser. I 1997 har aktiviteten ved siden av møter i Arbeidsutvalget vært knyttet opp til punkttariffsaken i første rekke. I mars organiserte Informasjonstjenesten et miniseminar for medlemmene. NVE opprettet en referansegruppe som bla skulle se på enkelte sider ved tarifferingssystemet som negative marginaltapsledd, og IDE var representert i gruppen.

I oktober tok IDE initiativ til en befaring med departementet og Statkraft til Nore-verkene, som er en av tvistesakene som ligger til avgjørelse i departementet. Befaringen var svært nyttig.

Mye tyder på at IDE's oppgaver vil øke med tiden. Foreløpig har punkttariffsaken og ressursmangel ført til at aktiviteten er blitt begrenset. 

17 Kontaktmøtene med NVE videreføres

LVK har gjennom flere år hatt jevnlige møter med NVE's ledelse om aktuelle spørsmål. Også i 1997 ble det avholdt møter i april og oktober. Fra LVK's side er det nyttig å få en anledning utenfor enkeltsaker til å presentere for konsesjonsmyndigheten synspunkter av mer generell og prinsipiell karakter. Det er imidlertid en utfordring for begge parter å følge opp de synspunkter som blir frembrakt i møtene. 

18 Kurs og foredragsvirksomhet 

19 LVK arrangementer i 1997: 

9. -10. januar Regionmøte for Buskerud og Telemark på Bolkesjø
16. -17. januar Regionmøte for Østfold, Hedmark og Oppland på Hamar
23. -24. januar Regionmøte for Møre og Romsdal, Sør- og Nord-Trøndelag i Sunndal
6. - 7. februar Regionmøte for Aust- og Vest-Ager og Rogaland i Kristiansand
13. -14. februar Regionmøte for Hordaland og Sogn og Fjordane i Bergen
27. -18. februar Regionmøte for Nordland, Troms og Finnmark I Tromsø
Regionmøtene samlet over 300 deltakere, og følgende temaer ble omtalt:

· Kraftskatt 

· Konsesjonskraft - forhandlingsinnspill og avtalemodeller 

· Eiendomsskatt 

· Omorganisering og salg av e-verk 

· Punkttariffer 

· Rattsøutvalgets delinnstilling II

19. mars Miniseminar for LVK/IDE om punkttariffer i Håndverkeren i Oslo
20. - 21. august Landsmøte i Bodø 

20 Informasjonsvirksomhet 

21 I 1997 ble utgitt 21 LVK-nytt. De utsendte LVK-Nytt omhandlet bl.a. følgende temaer: 

· Konsesjonskraft og skatt 

· Konsesjonskraftforhandlinger 

· Skatt 

· Konsesjonskraftprisen for 1997 og 1998 

· Eiendomsskatt 

· Normpris 

· Punkttariffer 

· Internett 

· Næringsfond 
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	22 Organisasjonen og organisasjonssaker 

23 Medlemskommunene 

LVK er en partipolitisk nøytral organisasjon. Men de saker organisasjonen arbeider med, er av utpreget politisk karakter. Det innebærer bl.a. at organisasjonens arbeid må rettes mot alle politiske partier og miljøer. Det personlige og politiske nettverk LVK drar nytte av gjennom sine medlemskommuner, er av uvurderlig betydning i det arbeid LVK utfører mot det sentrale politiske miljø. 

LVK har i 1997 hatt 154 medlemskommuner. LVK har et høyt og stabilt medlemstall. Det store medlemstallet er viktig for LVK's gjennomslagskraft, og den stabile medlemsmassen er også et uttrykk for en bred oppslutning om det arbeid organisasjonen utfører. 

LVK har medlemmer i 16 av landets 19 fylker. Følgende kommuner er medlem:
Østfold:Askim, Sarpsborg, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad

Hedmark: Alvdal, Folldal, Rendalen, Tynset, Våler, Åmot

Oppland: Lesja, Lom, Nord-Aurdal, Nord-Fron, Nordre Land, Skjåk, Søndre-Land, Sør-Aurdal, Sør-Fron, Vang, Vestre Slidre, Vågå, Øystre Slidre

Buskerud: Flesberg, Flå, Gol, Hemsedal, Hol, Modum, Nes, Nore og Uvdal, Rollag, Ål

Telemark: Fyresdal, Hjartdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tinn, Tokke, Vinje

Aust-Agder: Birkenes, Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Froland, Iveland, Valle, Åmli

Vest-Agder: Kvinesdal, Marnardal, Sirdal, Vennesla, Åseral

Rogaland: Bjerkreim, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, Sauda, Strand, Suldal

Hordaland: Eidfjord, Etne, Fusa, Jondal, Kvam, Kvinnherad, Masfjorden, Modalen, Odda, Samnanger, Ulvik, Vaksdal, Voss

Sogn og Fjordane: Aurland, Balestrand, Bremanger, Førde, Gaular, Gloppen, Hornindal, Høyanger, Jølster, Luster, Lærdal, Vik, Årdal

Møre og Romsdal: Nesset, Norddal, Rauma, Rindal, Sunndal, Surnadal, Volda, Ørsta

Sør-Trøndelag: Bjugn, Hemne, Klæbu, Meldal, Melhus, Midtre Gauldal, Oppdal, Orkdal, Rennebu, Rissa, Roan, Røros, Selbu, Tydal, Åfjord 

Nord-Trøndelag: Grong, Lierne, Meråker, Mosvik, Namsskogan, Overhalla, Røyrvik, Snåsa, Verran 

Nordland: Ballangen, Beiarn, Bindal, Brønnøy, Evenes, Fauske, Gildeskål, Grane, Hamarøy, Hattfjelldal, Hemnes, Meløy, Narvik, Rana, Rødøy, Saltdal, Skjerstad, Sortland, Sørfold, Tysfjord, Vefsn

Troms: Bardu, Berg, Gratangen, Kvænangen, Kåfjord, Målselv, Nordreisa, Storfjord

Finnmark: Alta, Berlevåg, Kautokeino, Lebesby, Sør-Varanger

24 Landsmøte i Bodø- en distriktspolitisk manifestasjon 

LVK avholdt i august landsmøte i Bodø. Mer enn 300 delegater fra hele landet møtte, og landsmøtet ble en viktig markering av kraftkommunenes interesser. På programmet sto blant annet en debatt om energipolitikken og distrikts- Norge, og et politikerpanel bestående av toneangivende politikere fra alle partier på Stortinget ga uttrykk for enighet om følgende: 

· Omfordelingsvirkningene av punkttariffsystemet er ikke en villet politikk fra Stortingets side. 

· Forvaltningens oppfølging av Stortingets signaler går for langsomt.

Landsmøtets tur til Kjerringøy ble en minneverdig opplevelse, med et Nordland på sitt vakreste. 

25 Landsstyret 

Landsstyret avholdt 8 møter i 1997. Sommermøte ble arrangert i Geiranger hvor det blant annet ble arrangert en interessant omvisning i Tafjord. 

Leder for Landsstyret, Ørnulf Skjæran, har vært med i kommunepolitikken siden 1976, og har vært medlem av formannskapet i Hemnes kommune i Nordland siden 1980. Han var ordfører fra 1984-1996 og sitter fortsatt i formannskapet.

Landsstyrets nestleder, Anders Mathias Larsen, har vært ordfører i Kvinesdal siden 1991. Han er leder for Regionråd Vest og leder for næringsmiddeltilsynet i Vest-Agder.

Administrativ leder, Arvid Lillehauge, er rådmann i Høyanger og tidligere mangeårig ordfører. Han var styreleder i LVK i seks år. Lillehauge gikk av for vedtektenes "aldersgrense" på tolv år som medlem av styret i 1997, og ble umiddelbart engasjert av LVK som administrativ leder.

26 Arbeidsutvalget 

Arbeidsutvalget har i 1997 avholdt tre møter.

27 Arbeidsutvalget har hatt følgende sammensetning:

Østafjelske: Konsulent Bjarne Holen, Hedmark som medlem og Rune Lødøen, Telemark som varamedlem.
Vestafjelske: Ordfører Anders Mathias Larsen, Vest-Agder som medlem og Karl A. Døving, Møre og Romsdal som varamedlem.
Nordafjelske: Ørnulf Skjæran, Nordland som medlem og Svein Brækken, Nord-Trøndelag som varamedlem.

28 Sekretariatet 

Advokatene Stein Erik Stinessen og Caroline Lund er juridiske sekretærer for LVK. 

Stein Erik Stinessen var tre år hos Stortingets ombudsmann for forvaltningen før han begynte som advokat i 1982. Han er partner i advokatfirmaet Hjort fra 1998, advokat ved Høyesterett i 1995, er bl.a. medlem av Advokatforeningens lovutvalg for bygnings- og reguleringsrett og driver også omfattende prosedyre. Han har vært sekretær i LVK fra 1982.

Caroline Lund ble partner i advokatfirmaet Hjort fra 1998. Hun har vært ansatt hos Regjeringsadvokaten, og har særlig arbeidet med offentlig rett, skatt- og selskapsrett. Hun var LVK's utvalgsmedlem i Rødsethutvalget, som har fremmet forslag til nye skatteregler for kraftselskap (NOU 1992:34). Hun har vært sekretær i LVK fra 1989.

Vigdis Ekeland er sekretær for LVK. Ved siden av vanlig sekretærarbeid føres regnskap og tilrettelegges alle LVK-møter og seminarer. Sekretæren har daglig kontakt med medlemskommunene.

29 Kommunekraft AS 

Kommunekraft ble stiftet i 1993, med formål å bistå aksjonærkommuner med omsetning av konsesjonskraft. Ved utløpet av 1997 hadde Kommunekraft 126 primærkommuner og 8 fylkeskommuner som aksjonærer. 

Kommunekraft AS har i 1997 hatt 4 styremøter og regnskapet er gjort opp med det overskudd på kr 238.490,-. Genaralforsamling ble avholdt 23. mai. Advokatene Stein Erik Stinessen og Caroline Lund er sekretærer for Kommunekraft AS.

30 LVK's informasjonstjeneste for Distriktsenergiverk - LVK/IDE 

LVK/IDE ble stiftet 17. august 1994. Formålet er å yte bistand til lokale energiverk med tilknytning til LVK-kommuner i spørsmål overfor sentrale myndigheter og regionale og landsdekkende everk. LVK/IDE hadde ved utløpet av 1997 33 medlemmer. LVK's sekretariat bistår også LVK/IDE. 

Arbeidsutvalget har i 1997 hatt fire møter.

31 Landsmøteutvalget 

Landsstyret vedtok på landsstyremøtet 15. august 1996 å nedsette et utvalg til forberedelse av landsmøte i 1997. 

Utvalget består av følgende medlemmer:

Administrativ leder Arvid Lillehauge, Høyanger, landsstyrets leder Ørnulf Skjæran, Hemnes, landsstyremedlem Knut Haug, Ål og landsstyremedlem Karl A. Døving, Norddal.

Landsmøteutvalget viste seg som et nyttig redskap for planlegging av landsmøtet og de organisasjonsmessige utfordringer som sto på dagsorden.


	Resultatregnskap pr. 31. desember 1997
  

	Inntekter: 
	Regnskap
1997 
	Regnskap
1996 
	Budsjett 
1997 

	20.1 Kontingent 
	7 220 318 
	7 056 309 
	7210 

	20.2 Kontingent IDE 
	255 000 
	270 000 
	240 

	21. 
	462 624 
	
	

	22. Renteinntekter 
	271 565 
	346 359 
	200 

	23. Andre inntekter 
	1 162 
	37 784 
	5 

	Sum inntekter 
	7 748 046 
	8 173 078 
	7.655 

	
	
	
	
	

	Utgifter: 
	
	
	
	

	1. Utgiftsgodtgjørelse 
	356 995 
	556 458 
	360 

	- Reiseutgifter 
	501 420 
	751 181 
	400 

	
	
	
	
	

	2. Sekretariat 
	
	
	

	- Godtgjørelse organisasjon 
	177 658 
	284 116 
	300 

	- Refunderte utlegg 
	444 825 
	535 687 
	450 

	
	
	
	
	

	3. Honorarer 
	
	
	

	- Sekretariat 
	4 534 795 
	5 707 601 
	4.400 

	- andre honorarer 
	202 654 
	541 013 
	250 

	- Markedsbistand Kommunekraft AS 
	
	
	0 

	
	
	
	

	4. Møter/konferanser 
	421 565 
	157 063 
	500 

	
	
	
	

	5. Diverse 
	
	
	

	- informasjonsmateriale 
	388 584 
	193 830 
	400 

	- diverse utgifter 
	338 699 
	196 843 
	300 

	- hjelpeintervensjon Tydal/Vinje 
	
	100 000 
	

	Sum utgifter 
	7 367 195 
	9 023 792 
	7 360 

	
	
	
	

	Resultat 
	380 847 
	- 850 716 
	295 

	
	
	
	

	Ekstraordinær inntekt: 
	
	
	

	Tilbakeført nedskr. lån 
	100 000 
	0 
	

	
	
	
	
	

	Årsresultat 
	480 847 
	-850 715 
	

	
	
	
	
	

	Disponeringer: 
	
	
	

	Avsatt reservefond 
	400 000 
	
	

	Tilført kapital 
	80 847 
	49 284 
	

	Overført fra reservefond 
	0 
	900 000 
	

	
	
	
	

	Sum disponert 
	480 847 
	850 715 
	


	Balanse pr. 31. desember 1997
  

	Eiendeler
omløpsmidler 
	 
1997 
	 
1996 

	Bank folio/postgiro 
	479 168,73 
	1 142 244,88 

	Bank særkonto 
	2 149 297,55 
	947 898,64 

	Bank reservefond 
	4 500 000,00 
	4 500 000,00 

	Bank skattetrekk 
	27 571,38 
	26 819,66 

	Påløpte renter 
	28 602,00 
	26 229,00 

	Restanse kontingent 
	15 000,00 
	

	Restanse landsmøteavg 
	23 700,00 
	

	Sum omløpsmidler 
	7 223 339,66 
	6 643 192,18 

	
	
	

	Anleggsmidler 
	
	

	Aksjer i Kommunekraft AS 
	186.000,00 
	185.000,00 

	Ansvarlig lån 500.000,00 
	
	

	Nedskrevet 307.137,90 
	192 862,10 
	92.862,10 

	Sum anleggsmidler 
	378 862,10 
	277 862,10 

	
	
	

	Sum eiendeler 
	7 602 201,76 
	6 921 054,28 

	
	
	

	Gjeld/egenkapital
kortsiktig gjeld 
	
	

	Påløpt arb. avg./skatt 
	85 586,00 
	82 304,00 

	Avsatte feriepenger 
	12 189,00 
	20 782,00 

	Påløpte honorarer 
	1 239 800,00 
	1 000 250,00 

	Påløpte utgifter 
	140 973,55 
	177 392,28 

	Forskuddsbet. regionmøte 
	2 480,00 
	

	Sum kortsiktig gjeld 
	1 481 028,55 
	1 280 728,28 

	
	
	

	Egenkapital 
	
	

	Reservefond 
	4 900 000,00 
	4.500.000,00 

	Kapitalkonto 1. 1 1 140 326,00 
	4.500.000,00 
	5.400.000,00 

	Tilført 1997 80 847,21 
	1 221 173,21 
	1 140 326,00 

	Sum egenkapital 
	6 121 173,21 
	5 640 325,00 

	
	
	
	

	Sum gjeld og egenkapital 
	7 602 201,76 
	6 921 054,28 


	Rammebudsjett 1997 - 99
  

	Inntekter: 
	1997 
	1998 
	1999 

	1. Kontingent LVK 
	6.500 
	8.000 
	8.000 

	2. Kontingent LVK/IDE 
	250 
	250 
	250 

	2. Renteinntekter 
	420 
	300 
	300 

	3. Andre inntekter 
	50 
	50 
	50 

	
	
	
	

	
	7.220 
	8.600 
	8.600 

	
	
	
	

	Utgifter: 
	
	
	

	1. Utgiftsgodtgjørelse 
	360 
	400 
	400 

	Reiseutgifter 
	460 
	550 
	550 

	
	
	
	

	2. Sekretariat 
	
	
	

	- Godtgjørelse organisasjon 
	360 
	400 
	400 

	- Refunderte utlegg 
	400 
	450 
	450 

	
	
	
	

	3. Honorarer 
	
	
	

	- juridisk bistand 
	4.400 
	4.950 
	4.950 

	- andre honorarer 
	150 
	250 
	250 

	- markedsbistand Kommunekraft AS 
	200 
	0 
	0 

	
	
	
	

	4. Møter/konferanser 
	300 
	200 
	300 

	
	
	
	

	5. Diverse 
	
	
	

	- informasjonsmateriale 
	150 
	200 
	200 

	- diverse utgifter 
	150 
	200 
	200 

	
	
	
	

	6. Reserverte till.bevilgn. 
	200 
	200 
	200 

	
	
	
	

	7. Avsetning fond 
	90 
	800 
	700 

	
	7.220 
	8.600 
	8.600 


