ÅRSMELDING 1994

	1 Forord 

Når landsmøtet samlast på Geilo 14.-15. juni 1995, kan deltakarane sjå tilbake på to nye aktive år, kanskje dei to viktigaste åra i organisasjonen si historie.

Dei som tok turen til Oslo i 1978 og var med på skipinga av LVK, var klar over at kraftkommunane hadde behov for ein organisasjon som kunne ivareta kraftkommunane sine interesser, ikkje minst overfor sentrale myndigheter.

Om behovet var tilstades for å etablere ein fellesorganisasjon i 1978, så har utviklinga så langt synt at kraftkommunane stadig står overfor nye utfordringar som best kan løysast gjennom felles innsats.

Det er heller ikkje teikn som tyder på at kraftkommunane vil ha mindre behov for ein aktiv organisasjon i framtida.

Arbeidsåret 1994 har som i 1993 vore sterkt prega av arbeidet med saka om skattelegging av kraftverk. I dette arbeidet har det vore eit nært samarbeid med kraftfylka, og det har vore halde fleire informasjonsmøte på Stortinget. Det er forventa at Regjeringa legg fram si tilråding innan 15. juni 1995 (kanskje så nær innpå landsmøtet at kommunane først vil få ei orientering der). Landsmøtet kan difor bli nøydd til å bruke tid på å gå gjennom tilrådinga, og vedta organisasjonen sin uttale til proposisjonen.

Finansdepartementet har sett ned eit utval som skal vurdere Lov om eigedomsskatt. Utvalet som vert leia av Frederik Zimmer, skal legge fram si tilråding innan 1.4.1996. Mandatet er så omfattande, at det kan få alvorlege følgjer for kraftkommunane om dei mest ytterleggåande alternativa som ligg i mandatet vert følgd.

LVK har ved fleire høve teke opp at det vil vere behov for å føreta endringar i lova, utan å endre dei grunnleggande prinsippa. Dei mange stemningane etter «Evje-dommen" er eit nytt bevis på at det er behov for klarare formuleringar i lova. Det var direkte skuffande at LVK ikkje fekk høve til å kome med framlegg til representant i utvalet. LVK har fleire gonger vore i kontakt med Finansdepartementet si politiske leiing, uten at dette har ført til endringar i utvalet si samansetning.

Skattesaka, lov om eigedomsskatt, punkttariffar, konsesjonskraftordninga, nytt inntektssystem for kommunane som er under utgreiing, er eksempel på saker som kan få stor betydning for kraftkommunane i framtida.

Arbeidsoppgåvene vil kreve at medlemskommunane, landsstyret og sekreteriatet yter sitt beste for å sikre kraftkommunane sine interesser i framtida.

Høyanger, våren 1995

Arvid Lillehauge
ormann i landsstyret


	
	2 Organisasjonen og organisasjonssaker 

3 Medlemskommunene 

LVK er en partipolitisk nøytral organisasjon. Det innebærer bl.a. at organisasjonens arbeid er rettet mot alle politiske partier og miljøer. Det personlige og politiske nettverk LVK drar nytte av gjennom sine medlemskommuner, er av uvurderlig betydning i det arbeid LVK utfører mot det sentrale politiske miljø. 

Ved inngangen til 1995 hadde LVK 155 medlemskommuner. Dette er en økning på én kommune fra forrige år. Det store medlemstallet er viktig for LVKs gjennomslagskraft, og den stabile medlemsmassen er også et uttrykk for en bred oppslutning om det arbeid organisasjonen utfører. Sarpsborg kommune i Østfold, Roan kommune i Sør-Trøndelag og Skjerstad kommune i Nordland har meldt seg inn i LVK i 1994. Siljan kommune i Telemark har meldt seg ut, og Stryn kommune i Sogn og Fjordane har meldt seg ut fra 1. januar 1995.

Følgende kommuner er medlem i LVK:
Østfold: Askim, Sarpsborg, Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad

Hedmark:Alvdal, Folldal, Rendalen, Tynset, Våler, Åmot

Oppland: Lesja, Lom, Nord-Aurdal, Nord-Fron, Nordre Land, Skjåk, Søndre-Land, Sør-Aurdal, Sør-Fron, Vang, Vestre Slidre, Vågå, Øystre Slidre

Buskerud:Flesberg, Flå, Gol, Hemsedal, Hol, Modum, Nes, Nore og Uvdal, Rollag, Ål

Telemark:Fyresdal, Hjartdal, Kviteseid, Nissedal, Seljord, Tinn, Tokke, Vinje

Aust-Agder: Birkenes, Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Froland, Iveland, Valle, Åmli

Vest-Agder: Kvinesdal, Marnardal, Sirdal, Vennesla, Åseral

Rogaland: Bjerkreim, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, Lund, Sauda, Strand Suldal

Hordaland: Eidfjord, Etne, Fusa, Jondal, Kvam, Kvinnherad, Masfjorden, Modalen, Odda, Samnanger, Ulvik, Vaksdal, Voss

Sogn og Fjordane: Aurland, Balestrand, Bremanger, Førde, Gaular, Gloppen, Hornindal, Høyanger, Jølster, Luster, Lærdal, Vik, Årdal

Møre og Romsdal:Nesset, Norddal, Rauma, Rindal, Sunndal, Surnadal, Volda, Ørsta

Sør-Trøndelag:Bjugn, Hemne, Klæbu, Meldal, Melhus, Midtre Gauldal, Oppdal, Orkdal, Rennebu, Rissa, Roan, Røros, Selbu, Tydal, Åfjord

Nord-Trøndelag:Grong, Lierne, Meråker, Mosvik, Namsskogan, Overhalla, Røyrvik, Snåsa, Verran

Nordland:Alstahaug, Ballangen, Beiarn, Bindal, Brønnøy, Evenes, Fauske, Gildeskål, Grane, Hamarøy, Hattfjelldal, Hemnes, Meløy, Narvik, Rana, Rødøy, Saltdal, Skjerstad, Sørfold, Tysfjord, Vefsn

Troms:Bardu, Berg, Gratangen, Kvænangen, Kåfjord, Målselv, Nordreisa, Storfjord

Finnmark:Alta, Berlevåg, Kautokeino, Lebesby, Sør-Varanger

4 Landsstyret 1994 

Landsstyret avholdt 4 møter i 1994. Det årlige sommermøte ble holdt i Askim kommune, med besøk i Skiptvet, Spydeberg, Trøgstad og Sarpsborg kommuner. Det var omvisning på Vamma Kraftstasjon, Hafslund hovedgård og båttur på Glomma. Ved siden av de svært vellykkede kulturelle og historiske innslag, var turen en nyttig påminnelse om at store utbygginger før konsesjonslovgivningen har gitt beskjedne varige verdier til utbyggingsdistriktene. 

Leder for Landsstyret, Arvid Lillehauge, har vært ordfører i Høyanger fra 1976 til 1991. Han har hatt en rekke tillitsverv i Kommunenes Sentralforbund, og er leder i Sogn og Fjordane Energiverk. Siden 1991 har han vært rådmann i Høyanger kommune.

Landsstyrets nestleder, Bjarne Holen, har fra 1967 hatt ledende stillinger innen kommunalforvaltningen inntil han sluttet som rådmann i Åmot kommune i 1989. Han har videre hatt en rekke tillitsverv og ombud innen såvel stat, som fylkeskommunal, og kommunal, politisk og forretningsmessig virksomhet herunder også innen kraftforsyningen. Av fremtredende politiske verv nevnes ordfører i Stor-Elvdal kommune i 7 år, medlem i Hedmark fylkesting, og varamann til Stortinget fra Hedmark fylke.

5 Arbeidsutvalget 

Arbeidsutvalget har i 1994 avholdt to interne møter og tre eksterne møter, bl.a. med finansministeren. Kontakten og samarbeidet mellom arbeidsutvalget og sekretariatet består for en stor del i telefonkonferanser.

6 Sekretariatet 

Advokatene Ingolf Vislie, Stein Erik Stinessen og Caroline Lund Meltvedt, som alle er partnere i advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud, er juridiske sekretærer for LVK. 

Ingolf Vislie ble høyesterettsadvokat i 1963 og er i dag seniorpartner i firmaet. Han har skrevet flere bøker og artikler om ekspropriasjonsrett, skjønnsprosess og energirett, og har en omfattende prosedyrevirksomhet. 

Stein Erik Stinessen var tre år hos Stortingets ombudsmann for forvaltningen før han begynte i firmaet i 1982. Han ble partner i 1986, advokat ved Høyesterett i 1995, er medlem av Advokatforeningens lovutvalg for bygnings- og reguleringsrett og driver også omfattende prosedyre.

Caroline Lund Meltvedt ble partner i firmaet fra 1993. Hun har vært ansatt hos Regjeringsadvokaten, og har særlig arbeidet med offentlig rett, skatt- og selskapsrett. Hun var LVK's utvalgsmedlem i Rødsethutvalget, som har fremmet forslag til nye skatteregler for kraftselskap.

Advokatfirmaet Vislie, Ødegaard & Kolrud ANS har vært LVK's sekretariat fra organisasjonens stiftelse i 1978. Firmaet har drevet med vassdrags- energi- og konsesjonsrett fra firmaet ble etablert i 1935. Som klienter har firmaet i dag flere industribedrifter, næringsorganisasjoner, flere statsinstitusjoner og en rekke av landets kommuner. Firmaet har i dag 17 advokater.

Karin Tollefsen og Vigdis Ekeland er sekretærer for LVK.

7 Organisasjonssekretær 

Reidar Kroken har i 1994 vært organisasjonssekretær i LVK. Han var tidligere formann i LVK og ordfører i Bardu kommune fra 1980 til 1988. Han har også drevet folkevalgtopplæring i Kommunenes Sentralforbund og har tidligere hatt flere tillitsverv samme sted.

8 Kommunekraft AS 

Etter initiativ fra LVK ble Kommunekraft AS stiftet i 1993. Aksjene var i 1994 delt på 127 kommuner og 8 fylkeskommuner og 185 aksjer på LVK. Selskapets formål er på non-profit-basis å formidle omsetning av konsesjonskraft til best mulig vilkår for aksjonærkommunene.

Kommunekraft AS har i 1994 hatt fem styremøter. LVKs sekretariat er også sekretariat for Kommunekraft AS. For nærmere omtale vises til årsmeldingen under aktuelle saker.

9 LVKs informasjonstjeneste for Distriktsenergiverk - LVK/IDE 

Etter henvendelse fra 17 kommunalt eide energiverk, besluttet landsstyret i 1994 å opprette en egen informasjonstjeneste for interesserte distriktsenergiverk. Formålet er i første rekke å yte distriktsverkene bistand i spørsmål knyttet til overføringstjenester. For nærmere omtale vises til årsmeldingen under aktuelle saker.

10 Regionmøter 

Landsstyret har i de senere år lagt stor vekt på informasjonsarbeidet overfor medlemskommmunene. Det er ansett viktig at medlemskommunene har god kjennskap til aktuelle energipolitiske og -rettslige spørsmål.

Etter erfaringene fra de regionvise møtene i forbindelse med Rødseth-utvalgets innstilling, besluttet landsstyret å følge opp informasjonsarbeidet i 1994 overfor kommunene gjennom nye regionmøter.

Høsten 1994 gjennomførte LVK 6 regionmøter. Mer enn 100 kommuner og 250 tillitsvalgte deltok på møtene, hvor følgende temaer ble behandlet:

- Skattelovsaken
- Konsesjonskraftordningen
- Punkttariffer
- Salg av konsesjonskraft
- Kommunekraft AS
- Takseringsspørsmål
- Deltakerligning
- Organisering av kommunal virksomhet
- Normpris til skatteformål
- Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag 


	


	11 Aktuelle saker 

12 Konsesjonskraft 

Også i 1994 har konsesjonskraftordningen stått sentralt i LVKs arbeid. For kraftkommunene har konsesjonskraftordningen et dobbelt formål: Dels skal konsesjonskraften være en garanti for en viss kraftleveranse til distriktet og dels skal den være en rett til kraft til rimelig pris. Retten til konsesjonskraft innebærer også en rett til å disponere kraften etter eget skjønn.

På LVK-seminaret i Tromsø 27. og 28. april var konsesjonskraft ett av hovedtemaene. I sitt foredrag påpekte adv. Stein Erik Stinessen at det er viktig at myndighetene gjør konsesjonskraftordningen konkurransedyktig i det nye energimarkedet, og at det henger igjen noen begrensninger i omsetningsmulighetene fra tiden før energiloven som LVK vil kreve fjernet. Det ble i den forbindelse vist til spørsmålene om brukstid, uttaksmønster og virkningene av oppsigelse av uttak av konsesjonskraft. Seminardeltakerne ble forelagt en praktisk oppgave, som viste at mange medlemskommuner innehar betydelig egenkompetanse på konsesjonskraftordningen.

LVK gikk i 1994 sterkt inn for at den prøveordning som departementet innførte i 1993 for så vidt gjelder prisen på konsesjonskraft - gjennomsnittlig selvkost for alle landets verk - skulle videreføres i 1994. Dette godtok departementet, og på dette grunnlag ble holdt møter med departementet om prisberegningen for 1995. I desember fastsatte departementet prisen for 1995 til 12,93 øre/kWh. Dette innebærer en viss nedgang i prisen sammen-holdt med året før. Medlemskommunene ble orientert ved LVK-Nytt nr.17/94.

I LVK-Nytt nr 12/94 ble medlemskommunene orientert om nye forskrifter til energiloven, som bl.a. krever at kommuner og fylkeskommuner som ønsker å ta ut konsesjonskraft, må ha omsetningskonsesjon ved salg av konsesjonskraft i markedet. LVK viste til at konsesjonspålegget er en ren formalitet, og anbefalte medlemskommunene å innhente den nødvendige konsesjon.

13 Kommunekraft AS 

I februar 1993 vedtok landsstyret å stifte selskapet Kommunekraft AS. Formålet med selskapet er på non-profit-basis å formidle omsatt konsesjonskraft på vegne av aksjonærkommunene. 

I sitt første hele driftsår bisto Kommunekraft AS flere aksjonærkommuner med omsetning av konsesjonskraft. Totalt ble mer enn 150 GWh konsesjonskraft formidlet solgt gjennom selskapet, med tildels betydelig fortjeneste for kommunene. I tillegg til dette nøt flere andre aksjonærkommuner godt av den markedskompetanse som etterhvert er opparbeidet i selskapet, i det flere lokale verk hevet sine bud på kjøp av konsesjonskraft for å konkurrere ut alternative bud innhentet gjennom Kommunekraft. 

Gjennom virksomheten i 1994 har Kommune-kraft AS allerede vist sin berettigelse. Inntektssiden har likevel ligget vesentlig under utgiftssiden. Dette har to årsaker: Dels tar Kommunekraft bare halvparten av vanlig provisjon for sine tjenester, og dels er selskapet fremdeles i etableringsfasen. I 1994 ble som ledd i etableringen utarbeidet standardkontrakter for selskapet, både for formidling, provisjon og salg av konsesjonskraft. Det er også innhentet opplysninger fra aksjonærkommunene om konsesjonskraftmengder, mulige omsetningstidspunkt m.v. 

14 Punktavgifter 

Som følge av overgangen til mer markedsbasert kraftomsetning gjennom energiloven, er prinsippene for prising av overføring av kraft totalt forandret. Et fundamentalt utgangspunkt for det nye punktavgiftssystemet er at kostnadene ved overføring av kraft skal være uavhengige av avstand, og i stedet være knyttet til såkalte innmatings- og uttakspunkter. På dette grunnlag har NVE utarbeidet egne retningslinjer for beregning av overføringstariffer.

Uttak og omsetning av konsesjonskraft har reist spesielle spørsmål ved utformingen av tariffsystemet. I brev 22. februar 1993 uttalte Nærings- og energi-departementet at uttak av konsesjonskraft i apparatanlegget for utgående ledninger ikke skulle belastes med innmatingsavgift til sentralnettet. Vassdragsregulantenes Forening (VR) påklaget denne del av brevet, og denne klagen avfødte en omfattende høringsprosess i 1994, med møter i og innspill til departementet fra LVK og VR.

I brev 22. juni 1994 til NVE fremkom departementet med endrede vurderinger. Departementets konklusjon lød slik:

"Innmating av konsesjonskraft skal tarifferast likt med innmating av annan kraft. Konsesjonskraftmottakaren skal bera kostnadene ved innmating av konsesjonskraft. Tarifferinga skal skje i samsvar med NVEs retningslinjer for overføringstariffar. 

Med utgangspunkt i sentralnettstariffen for 1994 tyder dette at innmating av konsesjonskraft på alle nettnivå skal belastast konsesjonskraftmottakaren med til saman 49 + 10 kr./kw. I tillegg kjem eventuell energiavgift i punkttariffen.

Ved lokalt uttak av konsesjonskrafta skal kommunen av innmatingsavgifta til sentralnettet, berre belastast med tilknytningsavgift for den delen av kapasiteten som vert nytta til produksjon av konsesjonskraft. I tillegg skal konsesjonskraftmottakaren i 1994 betala kr. 49 i effekt-avgift til den lokale netteigaren.

Punktavgifta kjem i tillegg til konsesjonskraft-prisen fastsett i departementet sitt brev til NVE dagsett 17.12.93."

I lys av det nye avstandsuavhengige tarifferingsystemet fant LVK departementets vedtak tilfredsstillende.

Det har senere vist seg at de store landsomfattende energiverkene - med Statkraft og Hydro i spissen - ikke slo seg til ro med vedtaket, men påny innledet drøftinger med departementet. Slik møtevirksomhet fant sted høsten 1994, uten LVKs vitende, og synes i skrivende stund (febr./mars -95) å ha ført til at departementet nok en gang er i ferd med å endre standpunkt. LVK vil forfølge saken i 1995.

15 Informasjonstjenesten for Distriktsenergiverkene - LVK/IDE 

Saken om det nye punktavgiftsystemet viste at det foreligger klare interessemotsetninger blant energiverkene. Mens de største landsdekkende verkene har en naturlig interesse i å utjevne overføringskostnadene i sentralnettet på all kraft som produseres, har mange lokale og regionale verk interesse i å beholde det fortrinn som ligger i nærhet til energikildene. Også i andre tarifferingsspørsmål så man i 1994 at meningene kunne være delte mellom ulike typer av energiverk.

Slike forhold førte til at 17 lokale energiverk i januar rettet henvendelse til LVK med spørsmål om organisasjonen kunne bistå verkene i bestemte spørsmål. Fordi henvendelsen berørte forholdet mellom LVK og Energiforsyningens Fellesorganisasjon - EnFO - klarerte LVK i første omgang spørsmålet om bistand med ledelsen i EnFO. Deretter ble bistandsformen drøftet med initiativtakerne, og i april vedtok landsstyret å etablere LVKs informasjonstjeneste for distriktsenergiverkene - LVK/IDE.

På stiftelsesmøte 17. august ble besluttet å tilby aktuelle verk å slutte seg til LVK/IDE, og følgende retningslinjer ble vedtatt:

16 Retningslinjer for LVKs informasjonstjeneste for distriktsenergiverk (LVK/IDE) 

1. LVKs informasjonstjeneste har til formål å gi informasjon og bistand til distriktsenergiverk hvor LVKs medlemskommuner har eierinteresse. 2. Informasjonstjenesten er etablert innenfor LVKs organisasjon, og mottar bistand fra LVKs sekretariat. 

3. Informasjonstjenesten er selvfinansierende. Dette gjennomføres ved at utgiftene til løsning av saker av felles interesse finansieres gjennom en kontingent. Utgifter som påløper og som ikke dekkes gjennom kontingenten fordeles på deltakende verk i forhold til totalt omsatt GWh i eget område foregående år. 

Utgifter som er knyttet til konkret bistand for ett energiverk eller en mindre gruppe av energiverk belastes etter avtale direkte på vedkommende. Før slik belastning skjer, skal vedkommende verk(er) ha samtykket. 

4. Informasjonstjenesten ledes av et utvalg sammensatt av representanter for verkene og LVKs landsstyre. For året 1994 og 1995 velges utvalget på møte 17.08.94. For senere år velges utvalget på informasjonstjenestens årsmøte, som holdes innen utgangen av juni hvert år. LVKs landsstyrerepresentanter utpekes av landsstyret. 

5. Informasjonstjenesten ligger organisatorisk under LVK. Ved interessekonflikt kan saken kreves lagt frem for LVKs landsstyre, som treffer endelig avgjørelse. 

6. De energiverk som tegner seg for deltagelse i LVKs informasjonstjeneste, kan når som helst si opp sine forpliktelser for kommende kalenderår. Oppsigelse må være innkommet til LVKs sekretariat innen 1. desember foregående år. 

7. Informasjonstjenesten er en ad hoc-organisasjon, som forutsettes nedlagt dersom dens praktiske, økonomiske og rettslige oppgaver er fullført. Vedtak om nedleggelse treffes med 2/3 flertall, og forutsetter enighet med LVKs landsstyre. 

I november deltok LVK/IDE på det faste halvårlige møte mellom LVK og NVE. NVEs ledelse ga uttrykk for at man så positivt på et uformelt samarbeid med LVK/IDE, og at etaten ville se nærmere på fordelingsvirkningen av punktavgiftsystemet. 

Om lag 30 energiverk har nå sluttet seg til LVK/IDE. 

17 Skatt 

Rødsethutvalgets innstilling

Rødsethutvalget ble gitt 9 måneders frist til å avgi innstilling om nye skatteregler på kraftselskap. Innstillingen ble fremmet i november 1992, og utvalget ga uttrykk for at man trengte lenger tid for å utferdige et uttømmende forslag til nye skatteregler for kraftverk. Utvalget ble ikke gitt lenger tid fordi det fra regjeringens side hastet med å vedta nye skatteregler.

Det er gått mer enn 2 år siden innstillingen ble overlevert finansministeren. Finansdepartementet har ennå ikke fullført arbeidet med proposisjon for Stortinget, og det er i skrivende stund usikkert om proposisjon vil bli fremmet våren 1995, slik regjeringen opplyste at det ble tatt sikte på i salderingsproposisjonen for 1994.

LVK har i 1994 arbeidet med spørsmålet om nye skatteregler for kraftverk på tre fronter: Først og fremst ble det ansett viktig å viderebringe Rødsethutvalgets innstilling til Finansdepartementets saksbehandlere. Dernest ble arbeidet med å holde LVKs medlemskommuner orientert om sakens utvikling og de dypereliggende begrunnelser for LVKs standpunkt, prioritert. Endelig har LVKs organer løpende informert stortingsrepresentanter for alle partier om kraftkommunenes syn på nye skatteregler.

LVKs sekretariat etablerte kontakt med Finansdepartementets saksbehandlere våren 1994, og i juni deltok sekretariatet i et felles møte i Sirdal. Her ble det gitt anledning til en bredere gjennomgang av kraftkommunenes syn på nye skatteregler. Denne kontakten ble opprettholdt, og i september avholdt LVKs ledelse møte med finansministeren, sammen med kraftfylkene. Her ble understreket behovet for at offentlig sektorkommunene og departementet hadde en løpende dialog om innholdet av de nye skatteregler. 

Det er ventet en proposisjon om nye skatteregler våren 1995.

Partsstillingen i skattesaker

Stortinget vedtok i 1994 å overføre partsstillingen i skattesaker fra kommunene og til staten. Overføringen kan ha mye for seg i vanlige skattesaker, men for kraftsektoren gjelder tre særlige forhold: For det første har man egne skatteregler - prosentligning - for skatt til kommunene. Staten mottar ingen skatt etter prosentligningreglene. For det andre er staten selv, gjennom sine kraftselskaper Statkraft og Statnett, de desidert største skattytere. Endelig betyr kraftskatte-inntektene mer for mange kommuner enn alle andre skatteordninger.

Av disse grunner fremmet LVK krav overfor Finansdepartementet om å beholde partsstillingen hos kommunene for kraftsektoren. Begrunnelsen var bl.a. at det er et grunnfestet prinsipp i ethvert rettssamfunn at den hvis interesser det gjelder, er å anse som part. Under enhver omstendighet ba LVK om at spørsmålet ble utsatt til nye materielle skatteregler er på plass.

Finansministeren har ikke villet godkjenne noen unntaksordning for kraftsektoren, men har lovet å vurdere spørsmålet i sammenheng med forslaget om nye skatteregler for kraftselskap. LVK vil forfølge saken i 1995. Det bør under enhver omstendighet vurderes varsling til kommunene om at det verserer rettssak om skatt fra kraftverket.

18 Omorganiseringen av Statkraft 

I kjølvannet av energiloven og overgangen til en mer markedsbasert kraftomsetning, delte staten sitt kraftselskap i en produksjonsdel og en nettdel, og etablerte to nye selskaper som statsforetak - Statkraft SF og Statnett SF.

I 1994 igangsatte Statkraft omfattende omorganiseringsplaner, bl.a. med reduksjon av driftsenheter og arbeidsplasser i distriktene til følge. Mange medlemskommuner klaget til LVK over mangelfullt innsyn i prosessen og mangelfull informasjon fra Statkraft om virkningene for kraftkommunene.

Landsstyret besluttet å engasjere seg i saken, og deretter ble det tatt initiativ til et møte, dels med Statkraft sentralt, dels med departementets politiske ledelse og dels med stortingsrepresentanter. Saken ble også tatt opp i Stortingets spørretime, hvor energiministeren ga uttrykk for at statsforetakene skulle være i fremste rekke hva gjaldt åpenhet og informasjon til berørte.

19 Lovsaker 

Det har vært en hektisk aktivitet på lovgivningssiden også i 1994. Nedenfor skal nevnes de viktigste områder:

Vassdragslovutvalget

Vassdragslovutvalget avga 11. august 1994 sin innstilling NOU 1994:12 om Lov om vassdrag og grunnvann. Innstillingen - som er på mer enn 500 sider - fremmer en rekke forslag til nye regler for forvaltning av vassdrag, som også vil ha stor betydning for kraftkommunene.

EU-direktiv for kraftsektoren

EU- kommisjonen fremmet forslag til direktiv for kraftsektoren og en skisse til grønnbok om energi, begge forslag av vidtrekkende betydning for Norge som Europas største energiprodusent. Nærings- og energidepartementet tok initiativ til interne høringsrunder blant berørte interesse-organisasjoner, deriblant LVK.

Det er ventet å gå ennå noen tid før forslagene eventuelt blir vedtatt.

Nye retningslinjer for punktavgiftsystemet

Med virkning fra 1. april 1994 vedtok NVE nye retningslinjer for beregning av punkttariffer. Kort tid senere fremkom departementet med en mer konkret vurdering for så vidt gjaldt konsesjonskraft og punkttariffer. Punktavgiftsystemet har neppe ennå funnet sin endelige form, og det ventes nye saker her i 1995.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag

Miljøverndepartementet fremmet forslag til såkalte rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag. LVKs landsstyre var sterkt kritisk til forslaget, og påpekte bl.a.:

· Forslaget innebar en for sterk statlig styring av de lokale planmyndigheter. 

· Forslaget omfattet betydelig større arealer enn behovet tilsier. 

· Forslaget inneholdt upresise rammevilkår for de kommunale planmyndigheter. 

Ved kongelig resolusjon av 10. november 1994 vedtok regjeringen Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag, i hovedsak i tråd med forslaget.

20 Kurs og foredragsvirksomhet 

Nedenfor følger en oversikt over kurs og seminarer med deltakelse/foredrag fra representanter for LVK.

6. april 1994

"Felles kraftmarked i Europa - fra visjon til virkelighet?", Analytica Senter for næringsanalyse, informasjon og samfunnskontakt, Folkets Hus, Kongressenteret, Oslo 

27.-28. april 1994

LVK-seminar på SAS Royal Hotel i Tromsø. Skatt og konsesjonskraft. Aktuelle energipolitiske spørsmål.

8.-9. juni 1994

Foredrag om kraftverksbeskatning for Finansdepartementets saksbehandlere i Sirdal.

14.-15. september1994

Regionkurs på Kongsberg for medlemskommunene i Buskerud og Telemark.

21.-22. september 1994

Regionkurs i Tromsø for medlemskommunene i Nordland, Troms og Finnmark.

5.-6. oktober 1994

Regionkurs i Bergen for medlemskommunene i Hordaland og Sogn og Fjordane.

13.-14. oktober 1994

Regionkurs i Stjørdal for medlemskommunene i Møre og Romsdal, Sør-Trøndelag og Nord-Trøndelag.

26.-27. oktober 1994

Regionkurs på Hamar for medlemskommunene i Østfold, Hedmark og Oppland.

9.-11. november 1994

Regionkurs i Kristiansand for medlemskommunene i Aust-Agder, Vest-Agder og Rogaland.

16. november 1994

"God myndighetskontakt - Skippertak eller strategi for påvirkning", Analytica, Senter for næringsanalyse, informasjon og samfunnskontakt, Folkets Hus, Kongressenteret, Oslo.

18. november 1994

"Kraftverksbeskatning. Omlegging til skattekraft, eller kraftigere skatt?", Analytica, Senter for næringsanalyse, informasjon og samfunnskontakt, Folkets Hus, Kongressenteret, Oslo.

21 Informasjonsvirksomhet 

En viktig side av LVKs arbeid er informasjon til beslutningstakere og til medlemskommuner om LVKs virksomhet. Bare gjennom utstrakt informasjon kan LVKs syn ha muligheter for å vinne frem.

I 1994 ble dette arbeidet intensivert. LVKs valgte tillitsmenn og sekretariatet deltok bl.a. i møter med energi- og miljøkomiteen på Stortinget, Senterpartiets stortingsgruppe og enkelte stortingsrepresentanter fra andre partier. 

Av intern informasjon er det særlig grunn til å fremheve de 6 regionmøter som ble avholdt høsten 1994 med mer enn 250 deltakere fra medlemskommunene, og LVKs kurs i Tromsø i april over temaene skatt og konsesjonskraft. Det var stor oppslutning om seminaret, og tilbakemeldingene fra deltakerne var gjennomgående svært positive.

I 1994 ble utgitt 17 LVK-Nytt og 4 LVK-Rapport. De utsendte LVK-Nytt omhandlet bl.a. følgende temaer:

· Omorganiseringen av Statkraft 

· Takseringsregler og kraftverksbeskatning 

· Kommunale næringsfond og EØS-avtalen 

· Konsesjonskraftprisen 

· Normpris til skatteformål 

· Skatteplikt for kraftselskap med delt ansvar 

LVK-Rapportene - som er mer omfattende informasjon - omhandlet disse saker:

· Forslag til rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag 

· Høyesterettsavgjørelser om skatt på kraftselskap 

· Saksbehandling og takseringsprinsipper ved omtaksering 

· Forslag til EU-direktiv for kraftsektoren 

I tillegg til denne informasjonen laget LVK en kortfattet brosjyre om kraftkommunenes interesser og rettigheter, med den megetsigende omslags-tittel "Make everything as simple as possible, but not simpler."

De faste kontaktmøtene med NVEs ledelse fortsatte i 1994, til gjensidig nytte. I 1994 har oppmerksomheten særlig vært rettet mot NVEs monopolkontrolloppgaver og utrederansvaret for konsesjonskraftordningen. Kommunekrafts styre-formann, Gunnar Vatten og leder for LVKs nyopprettede informasjonstjeneste for energiverk, LVK/IDE, Rune Sælen har også deltatt på møtene.

22 Samarbeid Kraftfylkene 

Fylkeskommunene får etter dagens skatteregler en andel av skatteinntektene fra kraftverk. Av denne grunn etablerte de fylkeskommuner som har kraftproduksjon av betydning innenfor fylkes-grensene et samarbeid i 1992, i forbindelse med Rødsethutvalgets arbeid. Kraftkommunene og de Samarbeidende kraftfylker har siden den gang holdt løpende møter og samtaler til drøfting av de nye skattereglenes innhold. Samarbeidet har vært fruktbart og vil fortsette i 1995.


	Regnskap pr. 31.desember 1994
  

	Inntekter: 
	1993 
	1994 
	

	1. Kontingent 
	6.710.538 
	6.212.408 
	

	2. Renteinntekter 
	641.707 
	412.956 
	

	3. Andre inntekter 
	4.600 
	75.077 
	

	
	
	
	
	

	Sum inntekter 
	7.356.845 
	6.700.441 
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Utgifter: 
	
	
	
	

	1. Utgiftsgodtgjørelse 
	314.401 
	233.995 
	

	Reiseutgifter 
	360.533 
	368.898 
	

	
	
	
	
	

	2. Sekretariat 
	
	
	

	- Godtgjørelse organisasjon 
	274.415 
	269.607 
	

	- Refunderte utlegg 
	266.683 
	435.330 
	

	
	
	
	
	

	3. Honorarer 
	
	
	

	- Juridisk bistand 
	2.960.295 
	4.007.931 
	

	- Andre honorarer 
	152.546 
	118.952 
	

	
	
	
	

	4. Møter/konferanser 
	147.661 
	124.120 
	

	
	
	
	

	5. Diverse 
	
	
	

	- Informasjonsmateriale 
	85.400 
	372.710 
	

	- Diverse utgifter 
	195.081 
	93.728 
	

	- Nedskrevet lånekapital KKAS 93/94 
	
	407.138 
	

	7. Avsetning fond
	2.000.000 
	170.000 
	

	8. Overskudd
	411.890
	98.032
	

	
	
	
	

	Sum utgifter 
	7.356.845 
	6.700.441 
	


	Balanse pr. 31.desember 1994
  

	Eiendeler
Omløpsmidler 
	 
	 

	Bank folio 
	1.323.286,62 
	

	Bank særkonto 
	1.011.860,17 
	

	Bank skattetrekk 
	7.599,96 
	

	Bank reservefond 
	5.030.000,- 
	

	Postgiro 
	5.069,03 
	

	Restanse kontingent 
	13.000,- 
	

	Opptjente renter 
	54.892,78 
	

	
	
	
	

	Sum omløpsmidler 
	7.445.708,56 
	

	
	
	

	
	
	

	Anleggsmidler 
	
	

	Aksjer i Kommunekraft AS 
	185.000,- 
	

	Ansvarlig lånekapital 
	
	

	Kommunekraft AS 
	500.000,- 
	

	Nedskrevet 
	407.137,90 
	92.862,10 

	
	
	

	
	
	

	Totale eiendeler 
	7.723.570,66 
	

	
	
	

	
	
	

	Gjeld/egenkapital
Kortsiktig gjeld 
	
	

	Skyldig skattetrekk 
	31.823,- 
	

	Skyldig arbeidsgiveravgift 
	6.053,- 
	

	Påløpte honorarer 
	937.350,- 
	

	Påløpte kontorutgifter 
	182.013,50 
	

	Påløpte kostnader 
	161.174,09 
	

	Avsatt feriepenger 
	4.590,- 
	

	Rest-tilskudd video 
	155.000,- 
	

	
	
	

	Sum kortsiktig gjeld 
	1.478.003,59 
	

	
	
	

	
	
	

	Egenkapital 
	
	

	Reservefond 1.1. 
	5.030.000 
	

	Avsatt 1994 
	170.000 
	5.200.000,- 

	Kapital 1.1. 
	947.534,65 
	

	Overskudd 1994 
	98.032,42 
	1.045.567,07 

	
	
	
	

	Total gjeld og egenkapital 
	7.723.570,66 
	


	Rammebudsjett 1995-97
  

	Inntekter: 
	1995 
	1996 
	1997 

	1. Kontingent 
	6.450 
	6.500 
	6.500 

	2. Renteinntekter 
	400 
	420 
	420 

	3. Andre inntekter 
	50 
	50 
	50 

	
	
	
	

	
	6.900 
	6.970 
	6.970 

	
	
	
	

	Utgifter: 
	
	
	

	1. Utgiftsgodtgjørelse 
	300 
	310 
	310 

	Reiseutgifter 
	400 
	410 
	410 

	
	
	
	

	2. Sekretariat 
	
	
	

	- Godtgjørelse organisasjon 
	350 
	360 
	360 

	- Refunderte utlegg 
	400 
	400 
	400 

	
	
	
	

	3. Honorarer 
	
	
	

	- juridisk bistand 
	4.250 
	4.250 
	4.250 

	- andre honorarer 
	150 
	150 
	150 

	- honorar til Kommunekraft AS for markedsbistand 
	200 
	200 
	200 

	
	
	
	

	4. Møter/konferanser 
	300 
	250 
	300 

	
	
	
	

	5. Diverse 
	
	
	

	- informasjonsmateriale 
	150 
	150 
	150 

	- diverse utgifter 
	150 
	150 
	150 

	
	
	
	

	6. Reserverte till.bevilgn. 
	250 
	340 
	290 

	
	6.900 
	6.970 
	6.970 


